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Liste des principales abréviations

A.D.C.F: Assemblée des Communautés de France

A.M.F : Association des Maires de France
Art : Article
C.AA: Cour Administrative d’Appel

Cass. Crim.: Cour de Cassation, chambre criminelle

C.C.AS: Centre Communal d’Action Sociale

C.E: Conseil d’'Etat

C.G.C.T: Code Général des Collectivités Territoriales

E.P.C.l: Etablissement Public de Coopération Intercomahein
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Introduction

Aujourd’hui, plus de 85,5 % de la population soatieertes par un Etablissement Public
de Coopération Intercommunal (EPCI) a fiscalitdpgse. Au ler janvier 2006, on

compte 2 573 EPCI a fiscalité propre (communautEgglomération, communauté

urbaine, communauté de communes), regroupant 32c8fBnunes, soit 53,3 millions

d'habitants.

Les francais ont généralement une bonne opinioidercommunalité. Un sondage
IFOP-ADCF d’'Octobre 2005 précise que 87% des frengensent que c’est une
« bonne chose pour leur commune » et 70% des filaggavivent hors EPCI souhaitent
gue leur commune rejoigne une communauté. Mais pes connaissent le nom ou
I'’existence méme du président de leur EPCI qui tsonirjoue un rdle central dans
I'intercommunalité a fiscalité propre. En effet,us&3% connaissent I'existence et le

nom du président de 'EPCI dont ils dépendent.

L'intercommunalité permet aux communes de se rgmgEousoit pour assurer certaines
prestations (ramassage des ordures ménageresniassaient, transports urbains...),
soit pour élaborer de véritables projets de dévystopent économique, d’aménagement
ou d’urbanisme. Elle se traduit par la créationpdesonnes morales distinctes, syndicats
ou établissements publics de coopération interconateua fiscalité propre. Malgré les
nombreuses études, l'intercommunalité reste, sarsdoute, un « objet politique a

explorer ». (Rémy Le Saout).

L’étude porte en particulier sur les EPCI a fisealpropre qui représentent la forme
d’intercommunalité la plus généralisée, ils ont atd@n & structurer les espaces autour
de projets d’intéréts communautaires. L'étude ratardera donc pas sur le syndicat,
institution vieille d’'un siecle et qui souleve meid’interrogations. En effet, parce qu’il

ne dispose pas d'une fiscalité propre le syndiegiose sur une contribution des
communes membres, ce qui le place sous leur coupetel ainsi que son objet qui est
réduit a la gestion d’'un ou de plusieurs serviceBlips et surtout son fonctionnement
avec la régle de 'unanimité. L’étude ne s’arrétsua cette institution que pour montrer

I’évolution historique de I'intercommunalité.
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Le projet de ce mémoire est né d’une réflexion Bd&ctualité Iégislative récente qui a
permis et encadré le transfert du pouvoir de po#iaeprofit du président d’EPCI. Ce
nouveau transfert de pouvoir a une institution eacg@eu connue, souleve de
nombreuses interrogations. La principale est lac@ldaissée au Maire dans cette
nouvelle répartition des rbéles dans la démocratieale, au profit le plus souvent du
président d’'EPCI a fiscalité propre. Le préside®RICI| est devenu, au fil des textes, un
acteur incontournable et puissant. Cette étudeagstyée par une enquéte personnelle
aupres de nombreux élus et fonctionnaires qui tivemercommunalité au quotidien.

(Questionnaire en annexe 1)

Avant de répondre a linterrogation fondamentale $a place de cette institution
intercommunale, il faut s’attarder un moment sucdmtexte historique et législatif de
cette évolution. L’institution de président d’'EPE€$t en effet liée a I'évolution de la
structure intercommunale elle-méme. Plus les stmest supra-municipales

s’autonomisent plus les présidents de celles-anwleur role se développer.

L'intercommunalité est le fruit d’'une histoire arone toute particuliere et d'un
mouvement législatif contemporain profond qui esnhw inscrire dans le marbre le

niveau intercommunal comme échelon territorial ipertt.

Ce phénomene récent doit étre mis en perspective we compris. Une perspective
nécessairement historique pour comprendre comni&tatlfrancais a organiser son
maillage géographique au fil du temps. Une perspedgilus juridigue pour comprendre

la persistance des communes face a des interconlit@snt@ujours plus présentes.

En France, la commune est, historiquement, I'éah@lolitique et administratif de base.
Le Maire qui la dirige est ainsi I'interlocuteur kt responsable politique de base. Le
décret du 4 aolt 1789 dans son article X déclarajue tous les privileges particuliers
des provinces, principautés, pays, cantons, videscommunautés d’habitants, soit
pécuniaires, soit de toute autre nature, sont alsains retour et demeureront confondus
dans le droit commun de tous les Francais ». Unvelte organisation doit étre mise en

place.

A l'assemblée constituante, Thouret, Sieyes et ©oret sont en faveur de la création
de 6 500 municipalités, Mirabeau, au nom de l'indinalisme révolutionnaire, préne la
transformation en communes des 44 000 paroissd&deien régime. Ce dernier va
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I'emporter, puisqu’'un décret de I'assemblée natiendu 14 décembre 1789 pour la
constitution des municipalités institue une struetuniforme et commune a toutes les
localités. Dés 1793, Condorcet signale que le goand nombre de communes est un
obstacle a I'exercice des droits d’'un grand nombxeces droits ne pouvant étre étendus
sans qu'on f(t exposé a ne pas trouver des homrapabtes de les exercer », il

proposait alors de créer des « grandes communessociant dans un espace de dix
kilométres de rayon des populations rurales, ceayugit permis d’établir un certain

equilibre entre villes et campagnes. Ce projetutgfis adopté.

La loi de 1884 sur l'organisation municipale va tneten place un véritable code
municipal en regroupant en un seul document lesesexelatifs aux communes. Sa
caractéristique principale est qu’elle crée un mégiuridiqgue uniforme pour toutes les
communes de France. Ce choix ne sera jamais remisaese par la suite. Il n’avait
pourtant pas un caractére évident compte tenu eldréme disparité des communes

francaises et, en particulier, du nombre et de&cHicité des petites communes.

S’il met en place un régime juridigue communal waeen 1884, le législateur prévoit
cependant des dispositions concernant les commuymes/ant avoir des intéréts
communs ; les articles 116 et 118 autorisent laidude conférences intercommunales,
mais I'expérience démontrant I'insuffisance de cegles, le Iégislateur a, le 22 mars
1890, complété la loi municipale par I'addition d’titre VIII consacré a I'organisation
des syndicats de communes. Il faudra attendre 18%& voir apparaitre une autre

formule intercommunale : le syndicat mixte.

Deux ou plusieurs conseils municipaux peuvent pgovs entre eux une entente sur les
objets d’utilité communale compris dans leurs htitions et qui intéressent leurs
communes respectives ; ils peuvent signer des cuiores qui ont pour effet

d’entreprendre ou de conserver, a frais communs, @le/rages ou des institutions
d’utilité commune. Aucune institution exécutive sapcommunale n’est alors mise en

place.

Les questions d’intérét commun seront débattuess ddes conférences ou chaque
conseil municipal sera représenté par une commissp@gciale nommée a cet effet et
composée de trois membres élus au scrutin see®tdécisions qui y seront prises ne

seront exécutoires qu’aprés avoir été ratifiéestpas les conseils municipaux intéressés
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et sous réserve des approbations budgétaires. besmaones se sont donc vues
reconnaitre la possibilité de réaliser entre etles ententes passageéres, mais en 1890 le
|égislateur leur donne la possibilité de s’assodeme fagcon durable pour gérer des

institutions intercommunales. Ce seront les syridid@ communes.

La loi du 22 mars 1890 autorise les communes aysdiguer, cette nouvelle forme
d’activité intercommunale apparait comme un remeédda faiblesse des petites
communes, et prend la forme d’association voloptaiLes conseils municipaux
recoivent la liberté de définir la tache a confar syndicat parmi les fonctions de
I’'administration communale. L’administration du sloat est confiée a un comité ; s'il
n'y a pas d’autres dispositions, le comité comprandleux délégués de chaque

commune, élus par les conseils municipaux. Auceh egécutif n'est envisage.

La nature juridique du syndicat est celle de I'ésdggment public ; le respect des regles
de spécialité, d’égalité et d’'unanimité rend diitecles évolutions de cette structure. La
nécessité d’unanimité particulierement, empéchedirextion de I'intercommunalité au

pouvoir de décision important. Le syndicat, a cedfoque ne peut exercer gu’'une
compétence, chaque commune quelle que soit sa &@ilh méme représentation et les

délibérations nécessitent I'accord des déléguésutes les communes.

Cette institution nouvelle qui devait permettre acmmunes de se regrouper pour
répondre a des besoins dépassant leurs capaciténcieres, techniques ou
géographiques va se développer lentement. De 180814, seuls trente-sept syndicats

seront constitués, il y en aura un peu plus de@e01939.

Pour pallier les blocages résultant de la réglel’'deanimité, les ordonnances du 5
janvier 1959 vont mettre en place deux nouveaudsode coopération intercommunale.
L’ordonnance n° 59-29 va autoriser la création yiedgcats intercommunaux a vocation
unique (SIVU) a la majorité qualifiée des commuirdgsressées, au lieu de I'unanimitée.
Elle prévoit aussi que des syndicats intercommunauxocation multiple (SIVOM)

peuvent étre constitués sous réserve de délibératbmcordante de tous les conseils
municipaux. L’ordonnance n° 59-30 « tendant a tnsti des districts urbains dans les
grandes agglomeérations » se veut plus ambitiedsg’agit de mettre en ceuvre une

institution capable de structurer les grandes agglations composées de nombreuses
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communes, et de répondre aux multiples problemdmid®n d’une ville centre avec ses

communes périphériques.

Le district peut étre créé soit d'office, soit dardemande des communes intéressées.
C’est un établissement public qui, a coté des caermes qu’il peut se voir confier par
les communes membres, exerce de plein droit deumpétences obligatoires : les
services du logement et les centres de secoursrecohincendie. Pour son

fonctionnement, les regles d’'unanimité et d’égasibéit abandonnées.

Malgré une politique d’incitation financiere, sofmme le plus souvent de majoration
des subventions des opérations d’équipements maueretes districts, il n'y aura en
1970 que 90 districts urbains, dont certains duer@® regroupent que des communes

rurales.

Par la loi du 31 décembre 1966, le législateur \&tra en place une forme beaucoup
plus intégrée de coopération intercommunale : lmroanauté urbaine. A I'origine elle

ne peut étre créée que dans les agglomérationkudalp 50 000 habitants ; le seuil sera
ensuite abaissé par la loi du 6 février 1992 a Q0 Babitants, puis relevé a 500 000
habitants en 1999. Au niveau des compétences,rftamemauté urbaine exerce de plein
droit des compétences trés étendues dans les desndian 'aménagement de I'espace,
du développement économique, du transport urbanladvoirie, de la réalisation des
principaux équipements urbains et de la gestionséegices publics. Elle bénéficie pour
ce faire d'un régime de fiscalité propre. Si le raode création des communautés
urbaines demeure fondé sur le consentement des cossnpour la premiere fois en
1966, la loi impose la création de quatre commuésurbaines a Bordeaux, Lille, Lyon

et Strasbourg. Pour la premiere fois, un exécwigicade réels pouvoirs est envisage.

En 1970, le législateur veut freiner l'attirance daris et de certaines grandes
meétropoles (Lille, Lyon, Marseille, Rouen). Pour fare, la loi du 10 juillet tend a
favoriser la création d’agglomérations nouvelleguelque distance de ces métropoles.
L’article ler de la loi précise que ces aggloménadi nouvelles « sont destinées a
constituer des centres équilibrés grace aux pdgsiid’emploi et de logement ainsi
gu'aux équipements publics et privés qui y serofiferts. Leur programme de

construction doit porter sur 10 000 logements ainso.
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Les communes intéressées ont le choix pour I'oggion de I'agglomération nouvelle
entre trois formules : celle de la communauté urbacelle du syndicat communautaire
d’aménagement, celle de I'ensemble urbain. Au totaluf syndicats d’agglomération

nouvelle verront le jour.

La loi du 16 juillet 1971, dite « loi Marcellin ssonstitue la derniére tentative de I'Etat
de réduire le nombre de communes francaises enamicfortement & la fusion de
communes. Cette loi prévoit que dans chaque déparie seront déterminées : les
communes qui peuvent assurer par elles-mémes tawalapbpement ; les agglomérations
et les communes situées hors des agglomérations ldotéveloppement et la bonne
administration appellent une mise en commun desem®\et ressources des communes
composantes ; les communes qui devraient fusioamec d’autres communes. Pour ces
derniéres, le préfet peut prononcer la fusion.esidonseils municipaux intéressés sont
d’accord. En cas de désaccord d’'un ou de plusieonseils municipaux, le préfet peut
prononcer la fusion sur avis conforme du conseilggél. Si le conseil général est lui-

méme défavorable, le préfet peut recourir au réféuen communal.

A co6té de cette procédure autoritaire sont préwessprocédures volontaires de fusion.
La fusion peut étre pure et simple ou s’accompagierla création de communes
associées. Cette création entraine un certain rmordbrconséquences juridiques : la
désignation d’'un Maire délégué qui remplit dansctanmune associee les fonctions
d’officier d’état civil et d’officier de police juitiaire, le sectionnement électoral, la
création d’'une annexe de la mairie, la créatiomd’section du bureau d’aide sociale, la

possibilité d’'instituer une commission consultative

Le plan préfectoral a coté des fusions peut propd&utres formules de coopération
intercommunale a promouvoir. Si les conseils myraax intéressés rejettent la
proposition de création d’'une communauté urbaiegriéfet peut procéder a la création
d’'office d’un district. Pour les propositions de2ation de syndicats a vocation multiple
et de districts, le préfet pourra passer outre gation des conseils municipaux
intéresseés, s’il obtient un avis conforme du coangénéral. A défaut, un syndicat dont la
compétence est limitée aux études et a la progrdiomaes equipements publics est

créé par arrété préfectoral.
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En contrepartie de ces aspects contraignants etitites, la loi prévoit un certain

nombre de mesures fiscales et financiéeres inciatiet avantageuses. Les résultats
furent décevants, les mécanismes de contrainté &&sirarement mis en oeuvre, et les
élus locaux ne reprenant pas a leur compte la dédmearolontaire. De 1971 a 1977, 838
fusions concernant 2 045 communes sont réaliséess, ndes 1978, le nombre de

communes s’accroit pour cause de « défusion »38%6en 1978 pour 36 380 en 1977.

Les lois de décentralisation de 1982 vont supprileeontréle d’opportunité des préfets
sur les communes, mais ne touchent pas a la plada dommune dans |'organisation
territoriale de la France. Il va falloir attendr@92 pour une réelle mise en place de
I'intercommunalité de projet dirigé par un réel en8f distinct du Maire. La commune

va alors étre de plus en plus concurrencée (pats,communalités, district...)

C’est par la loi du 6 février 1992 sur 'adminidicm territoriale de la République
(ATR) que le législateur affirme que « le progrésld coopération intercommunale se
fonde sur la libre volonté des communes d’élaboders projets communs de

développement au sein des périmetres de solidarité

Il institue dans chaque département une commisdépartementale de la coopération
intercommunale dont le r6le est double : établitegiir a jour un état de la coopération
intercommunale dans le département, et élaborer cim@&te intercommunale de

développement et d’aménagement. En outre, la & deux catégories supplémentaires
d’établissements publics de coopération intercomaiein la communauté de communes

et la communauté de ville.

La « communauté de communes » regroupe plusieursncmes et a pour objet de les
associer au sein d’'un espace de solidarité en gu&khboration d’'un projet commun de
développement et d’aménagement de I'espace enumilil ; cette restriction au milieu
rural sera supprimeée par la loi du 29 janvier 1988 souplesse de mise en oeuvre et de
fonctionnement va faciliter I'’éclosion de cetteustiure. La « communauté de ville »
regroupe plusieurs communes d’'une agglomératioplue de 20 000 habitants et a pour
objet d’associer celles-ci au sein d'un périméetre sblidarité urbaine en vue du
développement concerté de I'agglomération. Ce ggestructuration n’aura que peu de

succes : au ler janvier 1999, seules cing commésaid ville ont vu le jour.
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En 1995, la loi d’orientation pour 'aménagementeetiéveloppement du territoire, dite

loi « Pasqua », permet la création des « pays paces non institutionnels de

rencontres, de dialogues et de projets entre usbaiériurbains et ruraux. Le principe

d'action est celui du volontariat et de l'inteliige collective, grace a l'incitation a

contracter. L'Etat propose aux territoires de samiger en pays sur la base d’un projet
fédérateur a une échelle cohérente. Le Maire corse ce fait tous ses pouvoirs.

La loi relative au renforcement et a la simplificat de la coopération intercommunale,
dite loi « Chevénement », va mettre en place unveau cadre institutionnel pour
I'intercommunalité ainsi que des modalités pernmdttHadapter les structures existantes
a ce nouveau cadre. Ainsi, les communautés de \déedistricts et a terme les syndicats
d'agglomération nouvelle (SAN) sont appelés a diipa@e au profit de trois structures
que sont la « communauté urbaine », la « commundetécommunes » et la «

communauté d’agglomération » nouvellement créée.

Ces structures, dotées d’'une fiscalité propre, a®viétre d’'un seul tenant et sans
enclave. Elles auront des régles de fonctionnenoembmunes en ce qui concerne
notamment leur mode de création et de dissolutiem; modalité de transformation en
un autre type de structure intercommunale; leuanegdélibérant; leurs compétences;
les modalités d’'information et la transparencepiésident de ces structures y aura une

place prépondérante.

Pour sa part, et préalablement, la loi d’orientatipour I'aménagement et le
développement durable du territoire, dite loi « Yiey », avait créé deux nouvelles
entités territoriales : le « pays » et I'« aggloatérn », qui ne sont pas de nouveaux
échelons administratifs, ni de nouvelles collec¢ésiterritoriales. Ces deux nouvelles
entités doivent étre porteuses d'un projet défams$sles orientations en matiere de

développement économique et d’aménagement urbaihds I'agglomération, soit du

pays.

Des contrats de villes peuvent étre passés erfitati'ou la région et les communes ou
leur groupement dans le cadre d’'une politique dguaéfication urbaine ou de
développement solidaire. Ces contrats de villesvpruétre passés dans le cadre d'un

pays ou d'une agglomération. Pour les agglomératida signature du contrat vaut
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engagement a se transformer en établissementscpuldi coopération intercommunale

(EPCI) avant la fin du contrat.

A coté du transfert de compétences de I'Etat vessrégions et les départements, la loi
du 13 aolt 2004 apporte un certain nombre de poddsconcernant le périmetre, le
fonctionnement et les conditions d'exercice des p&tences intercommunales La loi
impose désormais un délai pour définir I'intérétgounautaire, notion introduite par la
loi Chevenement pour répartir I'exercice d’'une ceétgmce entre un EPCI a fiscalité
propre et ses communes membres. Les conditionsmi&itution de services communs a
la commune et a la communauté sont assoupliesnetues plus opérationnelles. Le
président d’EPCI comme chef des services de l'sdemmunalité et chargé de
'administration, a dorénavant avec la constitutide services communs un role
administratif développé. Les EPCI a fiscalité pmpint la faculté de demander au
département ou a la région d’exercer au nom dedegsiers tout ou partie de leurs

compétences dans des conditions prévues par unvemobon.

Concernant les périmétres, les SIVOM qui ont lesngétences et les conditions
physiques et démographiques d’'une communauté dencowes ou d'une communauté
d’agglomération pourront se transformer en I'unel'autre, sans avoir a se dissoudre.
Par ailleurs, le préfet peut désormais passer datpgincipe de la continuité territoriale
si le refus d’adhésion d’'une commune a un EPCséalité propre en empéche une autre
d’adhérer, ce qui est une premiere remise en queskes pouvoirs du Maire. Enfin, un
régime dérogatoire jusqu’au ler janvier 2005 permepreéfet d’autoriser une commune
a se retirer d'une communauté d'agglomération $ansord de celle-ci pour rejoindre
un autre EPCI a fiscalité propre. Au terme de dstonique, il est clair qu'apres la loi
dite « Marcellin », la France a préféré encouragar des incitations financiéres la

collaboration volontaire entre collectivités.

L'architecture de I'intercommunalité a fiscalitéopre repose désormais sur trois types
de groupements : les communautés de communespiesgnautés d’agglomeération et
les communautés urbaines. Elles tendent toutegmuper les communes autour d’'un
projet de développement économique et d’aménagentnt territoire, et leur
financement est assuré par le recours a la figcdliecte locale. Le président de 'EPCI
dans chacune de ces structures joue un réle toudicpl@er du fait des nombreuses

compétences transféerées.
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Créées par la loi du 31 décembre 1966, les comntéaeaubaines regroupent plusieurs
communes formant un ensemble de plus de 500 OORan&b sur un espace d'un seul
tenant et sans enclave. La loi du 12 juillet 199@morcé leurs compétences. Elles sont
obligatoirement chargées : du développement etadeéinagement économique, social et
culturel de l'espace communautaire ; de I'aménagenhe I'espace communautaire ; de
I'équilibre social de I'habitat sur le territoiremamunautaire ; de la politique de la ville
dans la communauté ; de la gestion des serviceg i collectif ; de la protection et de
la mise en valeur de I'environnement et de |la jpplé¢ du cadre de vie. Elles continuent
d’exercer obligatoirement leurs compétences enamatile chartes intercommunales de
développement, d’'urbanisme, d’habitat, de zone émagement concerté (ZAC), de
développement économique, de zones d’activitéstatesports urbains, d’eau, d’ordures

menageres...

Sous réserve de remplir les conditions de taillenagraphique et de continuité
territoriale, elles peuvent, par délibérations amdantes du conseil communautaire et
d’au moins la moitié des conseils municipaux desmmanes membres représentant plus
de la moitié de la population concernée, élargurderesponsabilités a I'ensemble des
compétences définies pour les communautés urbaohesnouveau régime. Cet
élargissement entraine de plein droit I'adoptionrélgime fiscal de Taxe Professionnelle

Unique.

Régies par la loi de 1966, les communautés urbaipesoivent une fiscalité

additionnelle aux quatre taxes locales et peuvgérp par un vote a la majorité des
trois quarts du conseil communautaire, pour unmégile Taxe Professionnelle de Zone.
Créées apres 1999, elles percoivent la Taxe Piiofasslle Unigue auxqguelles elles

peuvent adjoindre, par un vote a la majorité simgle conseil communautaire, une
fiscalité sur les trois autres taxes locales (tdX®abitation et taxes fonciéres). Elles
percoivent également la dotation d’'intercommunaétési que le produit des taxes et
revenus liés aux activités qui leur ont été trarédé, le versement lié aux transports en

commun...

Créées par la loi du 6 février 1992, les commursadg communes visent a organiser les
solidarités nécessaires en vue de I'aménagemedt atéveloppement de l'espace et
permettent d'élaborer un projet commun. Elles étaiestinées, a l'origine, uniguement

au milieu rural, mais séduisent de plus en plusniBeu urbain. Les caractéristiques
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générales de la communauté urbaine reposent sur intégration trés forte des
communes membres, en terme de compétences notanmastégalement en terme
d’implication des communes dans la vie communaetamsi, par exemple, il n’y a pas

de retrait possible.

Elles regroupent plusieurs communes qui, depuigilae 1999, doivent étre d'un seul
tenant et sans enclave. Dorénavant, pour créercomemunauté urbaine, il faut un
regroupement de plusieurs communes qui forment nserable de plus de 500 000
habitants. Ne sont donc concernées par ces nosvetlspositions que les
agglomérations de Marseille, Nantes, Nice et ToséolElles exercent, a la place des
communes membres, obligatoirement des compétentesatiére : d'aménagement de
I'espace ; d'actions de développement économiqules Eexercent également des
compétences optionnelles choisies parmi au moindesndomaines suivants : protection
et mise en valeur de l'environnement ; politique ldgement et du cadre de vie ;
création, aménagement et entretien de la voirie onstruction, entretien et
fonctionnement d'équipements culturels et sporifd'équipements de I'enseignement
préélémentaire et élémentaire. La souplesse de emseuvre et de fonctionnement va

faciliter I'’éclosion de cette structure.
La communauté de communes percoit des recettesldsdirectes :

- soit dans le cadre de la fiscalité additionneiec possibilité d’'instaurer une TPZ par

un vote a la majorité des 2/3 du Conseil commurieata

- soit sous le régime de la TPU avec possibilii@staurer une fiscalité additionnelle sur
les ménages par un vote a la majorité simple. Leeren place d’'un régime de TPU lui
permet de bénéficier, au titre de la dotation é&gimebmmunalité, d’'une Dotation Global
de Fonctionnement bonifiée. Elle peut aussi percedes recettes liees a son patrimoine
et a ses activités ainsi que des taxes (taxe dieniént des ordures ménageres, taxe de
séjour...) Elle bénéficie du versement destiné aardports en commun lorsqu’elle est

compétente pour I'organisation des transports msai

Créées par la loi du 12 juillet 1999, les commugaud'agglomération remplacent les
communautés de ville. Elles associent plusieursmsanes urbaines sur un espace sans
enclave et d'un seul tenant, regroupant plus de0B0Q habitants autour d'une ou
plusieurs communes de plus de 15 000 habitantacipale innovation de la loi du 12
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juillet 1999, la communauté d’agglomération est stomte a partir de critéres qui la
rendent susceptible de couvrir le territoire nadilon

La notion d’agglomération, comme celle de milieubain, n’a pas de définition
législative. C’est donc la loi qui la définit a piard’'une double condition de population
et d'un champ de compétences. Toutefois, il conviele noter que le seuil
démographique de 15 000 habitants ne s’'appligue lpasque la communauté
d’agglomération comprend le chef-lieu du départetmdre seuil démographique,
nécessaire a la constitution d'une communauté ddagération, ne s’applique
désormais plus non seulement lorsque la communaaotéprend le chef lieu du
département, mais aussi lorsqu’elle comporte la mame la plus importante du
département (art. L. 5216-1 du CGCT).

Le périmetre d’'une communauté d’agglomération, eaetpcomprendre une commune
qui est déja membre d’'un autre EPCI percevant & farofessionnelle unique si: le
conseil municipal de la commune intéressée a émis délibération défavorable a
I'arrété dressant la liste des communes ou si glusjuart des conseils municipaux des
communes membres de I'établissement existant s'sgoau retrait de ladite commune.
La communauté d’agglomération est fixée sans litiwtade durée ; elle peut s’étendre,

le cas échéant, sur plusieurs départements.

Les communautés d’agglomération bénéficient toudesla TPU et de la dotation
d’intercommunalité. Outre les recettes liées a legatrimoine et a leurs activités, elles
peuvent aussi bénéficier d’une fiscalité additidima la taxe d’habitation et aux taxes
foncieres et disposer de certaines ressourcesldsdtaxes d’enlevement des ordures
menageres, taxe de balayage, de séjour, sur lacpgabl). Elles percoivent le produit
du versement transport, dans la mesure ou I'orgaiois des transports urbains constitue

une compétence obligatoire.

Elles exercent des compétences obligatoires danmégieres suivantes : développement
économique ; aménagement de l'espace communautéieilibre social de I'habitat ;
politique de la ville dans la communauté. Elles regat également au moins trois
compétences, au choix, parmi les cinq suivanteggation ou aménagement et entretien
de voirie et de parcs de stationnement d'intér@nsanautaire ; assainissement ; eau ;

protection et mise en valeur de I'environnementdetcadre de vie ; construction,

-18 -



- Le président d'un EPCI est-il wupermaire ? -

aménagement, entretien et gestion d'équipementsureld et sportifs d'intérét

communautaire.

Un établissement public de coopération intercomnaui(BPCIl) est donc une personne
morale de droit public qui est créée par I'Etageittire son pouvoir de I'acte juridique
de délégation de compétences par les communes bmemui le composent, il n'a donc
pas la compétence de ses compétences. Cependantfoisn I'EPCI constitué, ses
organes administratifs sont indépendants (son ddgemdélibérante dispose d'un
pouvoir de décision autonome). L'EPCI dispose diudget propre et gere un personnel
administratif qui dépend de lui. L'EPCI jouit égalent de I'indépendance patrimoniale
dans le sens ou il est propriétaire de biens maeudiénmeubles nécessaires a l'exercice

de ses compétences ; il peut aussi n'en avoir'gsage par convention.

L'EPCI obéit au double principe de spécialité fomunelle et territoriale et

d'exclusivité. L'EPCI obéit au principe de spédéli a la différence d'une collectivité
territoriale, il ne dispose pas d'une vocation galeésur son territoire. Il exerce a la
place des communes qui le composent, les compe&tancelles lui ont transférées, soit
de maniére obligatoire, conformément a la loi, st@tleur propre gré. Le législateur a
donc bien essayé de délimiter le champ d'intereendie I'EPCI. En contrepartie, I'EPCI
est assuré du respect par les communes du primbgelusivité : la compétence une

fois transférée est exclusivement exercée par lIEPC

Les EPCI a fiscalité propre ont des organes simgfaia ceux d’'une municipalité.
L’'organe collégial, le conseil communautaire qui ®init au moins une fois par
trimestre, est I'organe délibérant. Il est compdsé délégués des conseils municipaux
désignés au scrutin secret parmi leurs membreshureau est composé du président
d’'un ou de plusieurs vice-présidents et éventuedieind’autres membres du conseil. I
s'agit d'une structure intermédiaire entre I'orgdaBbérant et I'organe exécutif qui se

rapproche de la commission permanente du Cons@ié@éou Régional.

La composition du bureau des établissements publeczoopération intercommunale
fait I'objet des dispositions de l'article L. 521@-du code général des collectivités
territoriales qui prévoient un président, un ou Spdwrs vice-présidents et,
éventuellement, un ou plusieurs autres membresné&muae article précise que le nombre

de vice-présidents est librement déterminé pagdlioe délibérant, sans que ce nombre
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puisse excéder 30 % de l'effectif de celui-ci. Aink loi donne expressément
compétence a l'organe délibérant pour déterminaofabre de vice-présidents. Quant a
la composition du bureau, émanation de I'assenmddéibérante, il parait logique qu'elle
reléve également d'une décision de cette assemnbl&ege sa séance d'installation, dans

le cadre souple donné par la loi.

Néanmoins, dans la mesure ou l'article L. 5211-Ehtionne la compétence exclusive
de l'organe délibérant uniqguement pour fixer le boende vice-présidents, on peut
admettre, sous réserve de l'appréciation souverd@sejuridictions administratives qui
n‘ont pas eu a se prononcer a ce sujet, que lesnaoes membres d'un EPCI peuvent
prévoir, lors de I'élaboration des statuts de ta&ibléssement, la représentation au sein du
bureau de chague commune sans déterminer par al@mmmanbre de vice-présidents.
Dans le cas ou le conseil d'une communauté de carasast constitué, en application
de l'article L. 5214-7, selon un critére de popiokatqui introduit une représentation
proportionnelle, une représentation égalitaire c@®munes au sein du bureau ne parait
pas a priori cohérente mais peut résulter d'un racamiable des conseils municipaux

des communes intéressées. Il existe égalementahesissions.

Le président de 'EPCI est quand a lui, a la taiebdreau et est 'organe exécutif de la
communauté. C’est sur cette institution que se eotre I'étude et plus précisément, si
du fait des évolutions récentes, le président d’Ef&Csupplanterait pas le Maire grace a

ce nouveau role.

Percu comme un poste d’influence, comme une posdant le rayonnement dépasse la
simple limite communale, la présidence de ces E®@s$calité propre devient un enjeu
de pouvoir, notamment dans les grandes agglomésgtiengendrant une compétition
politique spécifique entre élus. Une place toutdipaliere qui met en cause la position

incontournable du Maire dans la démocratie locale.

Le président d’EPCI, en référence a un héros deldaessinée américaine, ne serait-il
pas un « super » maire aux pouvoirs plus important®espace de décision élargi et a la
reconnaissance accrue ? Au vu des évolutions Bigisk récentes la question doit étre
poseée. Ce meémoire tente d’apporter une réponse leten@vec une étude autant
pratique que théorique, en mettant en parallélohetionnement de l'institution avec
les textes qui I’encadrent.

-20 -



- Le président d'un EPCI est-il wupermaire ? -

bY

Pour répondre a cette interrogation, il faut néagement s’arréter dans un premier
temps sur le role tout particulier du président RKH. En effet, celui-ci voit ses

prérogatives s’amplifier et son statut se rapproate celui du Maire. Cette autorité

territoriale joue un réle central dans la politiqoeale. Malgré cela, le président d’EPCI
a fiscalité propre est largement concurrencé paméére qui reste I'élu pertinent aux

yeux des citoyens et I’élu incontournable de la dératie locale. Néanmoins, méme si
le Maire conserve ses compétences en tant qu’atgeteétat, il partage de plus en plus
de compétences avec le président d’EPCI. L'exergldus flagrant étant le partage du
pouvoir de Police du Maire. L’étude s’arrétera égaént sur la nécessaire évolution de
cette institution qui tend a une réelle démocrattercommunale et sur I'avenir de cet

eéchelon politique.
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Partie | : Une autorité territoriale reconnue aux ompétences étendues

Le président d’'un Etablissement Public de Coopénatntercommunale (EPCI) est un
acteur essentiel de la démocratie locale. Il siesteconnaitre un statut similaire a celui
du Maire, lui permettant d’effectuer son mandat ldgs mémes conditions avec de
nombreuses garanties en matiére de droit et enengafinanciere durant et apres son
mandat. Ce statut lui permet également de remfginpment ses fonctions et surtout de

mettre en ceuvre ses compétences étendues.

A)_ La reconnaissance d'un réel statut comparable aelui du Maire

La composition des conseils des EPCI montre les @sérfaiblesses que celles
rencontrées dans la composition des conseils muauisi avant I'adoption des lois du 3
février 1992 sur les conditions d’exercices des dads locaux et du 27 février 2002 sur
la démocratie de proximité : absence de jeunes,deefemmes et surreprésentation de
quelques catégories socio - professionnelles :cabjgurs, enseignants, professions

libérales, retraités.

Avant d’étre le président de 'EPCI, I'élu doit dbard avoir un mandat de conseiller
communautaire. Les délégués communautaires dispoderénavant de garanties
identiques a celles des conseillers municipaux eatiere de crédits d’heure,

d’autorisation d’absences, de frais de déplacendmgroit a la formation. Pour les élus
municipaux, ces diverses dispositions avaient gmurde faire en sorte que le mandat
d’élu soit a la portée de tous. Mais aujourd’huc@m®e 375 000 conseillers municipaux
sont bénévoles car souvent issue de petites consnilureréel statut de I’élu permet un

renouvellement mais également une reconnaissantedail des élus.

La réflexion et le débat politique sur le non curdes mandats électifs s’accompagnent
toujours d’une réflexion sur le statut de I'élusetr les moyens d’ouvrir ses mandats au
plus grand nombre et non plus uniquement aux fonatires, professions libérales et

retraités mais également permettre a I’'élu de rempp@inement son mandat.
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1) Président d’EPCI, un élu intercommunal particulier

Il convient de souligner qu'outre les garanties tditg bénéficient, le cas échéant, au
titre de leur mandat municipal, les représentants ccommunes au sein des
communautés peuvent aujourd'hui se voir appligesséntiel des droits en vigueur pour
les conseillers municipaux. A la différence dessélsiégeant dans les syndicats
intercommunaux, ces conseillers communautaires greucependant user d'un droit
propre a crédit d'heures, étre compensés de la perrevenus résultant de I'utilisation
de ce droit d'absence, voire demander une suspedsideur contrat de travail, tout en
étant protégés d'éventuelles mesures discrimiregaile la part de leur employeur, si
elles sont prises en considération du mandat électi

Des garantie durant et apres son mandat

Le Président d’EPCI est un élu communautaire paligc. Tout délégué communal, sans
restriction, peut étre désigné président de I'ERGhéligibilité mentionnée a l'article
L.2122-4 du Code Général des Collectivités Terrdti@s « nul ne peut étre élu Maire s'il
n'‘est agé de vingt-et-un ans révolus » s'appligg@ement aux présidents des EPCI.
Les incompatibilités mentionnées a l'article L.2428u méme code leur sont également
applicables. Elles concernent les Maires et adgo{présidents et vice-présidents) qui,
en tant qu'agents des services des imp6ts ou dartoit a connaitre de la comptabilité
communale, de l'assiette, du recouvrement ou dur@ende tous les impots et taxes.
Par contre, les fonctions de président ou de vigsident d'un EPCI (méme a fiscalité
propre) ne figurent pas dans la liste des mandasngs aux dispositions limitant le
cumul des fonctions électives. L’étude reviendractte spécificité.

Les textes l|égislatifs et reglementaires ne fixgals de date particuliere pour la

désignation du président d’EPCI a fiscalité progle.se limitent a préciser qu'a partir

de l'installation de I'organe délibérant et jusdiééection du président, les fonctions de
président sont assurées par le doyen d'age. Danatigue, I'élection du président (ainsi

gue des vice-présidents) intervient lors de la peeenréunion de I'assemblée délibérante
de I'EPCI.

Le mandat de président d'un établissement publicodgération intercommunale prend
fin en principe, comme le mandat de I'ensemblendesibres du bureau, en méme temps

gue celui des membres de l'organe délibérant, etu \des dispositions de l'article L.
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5211-10 du Code Général des Collectivité TerritesalL'article L. 5211-8 prévoit que

ce mandat expire lors de linstallation de l'orgatdibérant de I'EPCI suivant le

renouvellement général des conseils municipauxc&irs de mandat, il peut étre mis
fin aux fonctions du président par une démissioaspntée par celui-ci ou par son
remplacement en tant que délégué par le conseilaipah qui I'a élu pour représenter sa
commune, comme l'autorise l'article L. 2121-33.das de conflit entre le président et la
majorité de I'organe délibérant, aucune dispositémgislative ne permet a ce dernier de
remplacer le président, le reglement des différetielgant étre recherché par les élus

dans le respect des regles fondamentales de laatétien

Le Code Général des Collectivités Territoriales asé certaines regles relatives aux
crédits d’heures et aux autorisations d’absencenpeant a I'élu qui exerce une activité
professionnelle de consacrer le temps nécessaiseice d'un EPCI. Le code prévoit
par ailleurs que des garanties soient accordéed’graployeur au salarié pendant la
durée de son mandat électif. Enfin, des disposstiencadrant la cessation d’activité
pour I'exercice d’'un mandat intercommunal sont piey pour les élus salariés et

fonctionnaires.

Les membres des EPCI a fiscalité propre (commuisadéécommunes, d’agglomération
et urbaine) sont concernés par les autorisatiombs#Ence. L’employeur est tenu de
laisser a I’élu intercommunal le temps nécessaoar se rendre « aux réunions des
assemblées délibérantes et des bureaux ou il @8&igné pour représenter la commune»

et y participer.

Les élus salariés, fonctionnaires ou contractuetéveht informer par écrit leur
employeur de la date et de la durée des absenceisagées dés qu’ils en ont
connaissance. L'employeur n’est pas tenu de pagsrpgriodes d'absences qui sont
toutefois assimilées a une durée de travail effecpour la détermination de la durée
des congés payés, des droits découlant de I'aneténat des droits aux prestations
sociales. Cependant pour les élus qui ne percoipast d’indemnité de fonction, les
pertes de revenus éventuellement subies peuvent c&mpensées par les EPCI a
fiscalité propre. Cette compensation financiereli@sitée a 72 heures par €lu et par an,
chaque heure ne pouvant étre rémunérée a un mosa@drieur a 1,5 fois la valeur
horaire du SMIC.
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Le décret n°59-310 du 14 février 1959 ainsi quedesulaires FP n°905 du 3 octobre
1967 et FP n°1296 du 26 juillet 1977 étant abrod@ssirculaire FP/3 n°2446 du 13
janvier 2005 précise que dorénavant les fonctiomsaise verront appliquer

exclusivement les dispositions du droit commun &cf. L.2123-1 du CGCT).

Les élus intercommunaux bénéficient également édits d’heures leur permettant de
disposer du temps nécessaire a lI'administration'BBCI et a la préparation des
réunions. Ce crédit d’heures, forfaitaire et tritmies$, est obligatoirement accordé a I'élu
qui en fait la demande (par écrit, trois jours aoims avant son absence). Il n’est, par
ailleurs, pas payé par I'employeur ; les droitsnesitiere de prestations sociales, congés
payés et ancienneté sont toutefois maintenus. leeted de revenus subies par I'élu
peuvent cependant étre compensées par 'EPCI ogdmsme auprés duquel il le
représente. Cette compensation est limitée a 72ekepar €lu et par an (a une fois et

demie la valeur du SMIC).

Les présidents, vice-présidents et membres dedimegdélibérant des communautés de
communes, communautés d’agglomération et commusautdrbaines sont
respectivement assimilés au Maire pour la détertianadu crédit d’heures, aux adjoints
et aux conseillers municipaux d’'une commune dorgdpulation serait égale a celle de

I’ensemble des communes composant I'EPCI.

En cas de cumul de mandats, le temps d’absencer(saiions d’absences et crédits
d’heures) ne peut pas étre supérieur a la moitiéaddurée Iégale du travail pour une
année civile. Ce temps d’'absence est réduit prapurellement en cas de travail a
temps partiel.

L’élu intercommunal qui exerce une activité professelle bénéficie de protections et
de garanties accordées par son employeur qui nepgasuni modifier la durée ou les
horaires de travail prévus par le contrat de tdawdial, sans I'accord de I'élu concerné,
ni le licencier, le déclasser professionnelleméatsanctionner disciplinairement, et ce
sous peine de nullité et de dommages et intérétwrafit de I'élu, avec réintégration ou

reclassement dans I'emploi de droit.

De la méme facon, il est interdit a I'employeur t@@ir compte des absences de I'élu
pour arréter ses décisions en matiere d’embauclee,fodmation professionnelle,

d’avancement, de rémunération ou d’octroi d’avaesagociaux.
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Pour les élus salariés a condition qu’ils justifiellune ancienneté dans leur emploi
supérieure a un an, les présidents de communautélleqque soit I'importance

démographique de I'EPCI, et les vice-présidents dmamunautés de plus de 20 000
habitants peuvent décider de suspendre leur comeattravail pour se consacrer
exclusivement a I'exercice de leur mandat. La sosfpm prend effet 15 jours apres la

notification a I'employeur par lettre recommandé&e@accusé de réception.

Tous les présidents de communauté et les seulspvéesdents de communauté d’au
moins 20 000 habitants, qui ont cessé leur actipigfessionnelle pour I'exercice de
leur mandat et qui ne relevent plus a titre obbi&t d’'un régime de sécurité sociale,
sont affiliés au régime général de la sécurité aecpour les prestations en nature et en

espece des assurances maladie, maternité et irtealid

Ces élus sont également affiliés a I'assurancdlessie du régime général de la sécurité
sociale quand ils n'acquierent aucun droit a pemsa titre d’'un régime obligatoire

d’assurance vieillesse. Dans ce cas, 'IRCANTECejda rble de caisse de retraite
complémentaire et il est ainsi interdit a ces aescotiser a un des régimes de retraite

par rente.

En cas de cumul de mandats, I'affiliation au régigenéral de sécurité sociale est
opérée au titre d’'un seul mandat. Toutefois, cetffdiation doit étre distinguée de

I'assujettissement a cotisations et contributicotsades des indemnités pergues par I'élu.
D'aprés une réponse de la Direction de la Séc@déiale de mars 2005, seules les
indemnités de fonction percues par I'élu localitre tles seuls mandats Iui ouvrant droit
a cessation d'activité professionnelle sont soum#se&otisations sociales. A l'issue de
son mandat, I'’élu dispose d’'un droit a réinsertioh peut demander a reprendre son
activité professionnelle et retrouver dans les d2smm emploi analogue assorti d’'une

rémunération équivalente.

Seuls les élus d'un EPCI a fiscalité propre bénéfit s’ils le souhaitent, d’'un stage de
remise a niveau organisé par I'employeur comptes té@ I’évolution de leur poste de
travail ou de celles des techniques utilisées. pitairront également solliciter une
formation professionnelle et un bilan de compétendans les conditions fixées par le

livre IX du code du travail.
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A l'occasion du renouvellement général du conseill'&PCI, tous les présidents de
communautés de plus de 1 000 habitants et lesprésidents de communautés de plus
de 20 000 habitants, ayant recu une délégatiorodetibn, qui, pour I'exercice de leur
mandat, avaient cessé leur activité professionngleivent percevoir une allocation
différentielle de fin de mandat s’ils répondent’@né& des conditions suivantes : étre
inscrit & I'’Agence nationale pour I'emploi (ANPE)avoir repris une activité
professionnelle procurant des revenus inférieursx andemnités de fonction

antérieurement pergues.

Versée pour une période de six mois, cette alloaadiifférentielle de fin de mandat ne
peut dépasser 80% de la différence entre le momtahtindemnité brute mensuelle que
percevait I’élu et I'ensemble des ressources gpéfcoit a Iissue du mandat. Cette
allocation n’est pas cumulable avec celle que I'é&ut percevoir au titre de la fin du
mandat communal (Maire ou adjoint). Le financeme®atcette allocation est assuré par
le fonds de financement prévu a l'article L .1621th2 Code Général des Collectivités
Territoriales. Il est alimenté par les EPCI a figéapropre de plus de 1 000 habitants, a
hauteur de 0,2 % sur le montant total des indemnm@ximales susceptibles d'étre

allouées par I'EPCI aux élus potentiellement bérméfies du fonds.

Pour les élus fonctionnaires, les fonctionnairegigéar les titres | et IV du statut
général de la fonction publique sont placés a temande en position de détachement
(soumis a autorisation hiérarchique) ou de misalisponibilité (de plein droit) pour
I'’exercice de leur mandat intercommunal ; cependgqmmur tous les présidents de
communautés et pour les seuls vice-présidents dgememautés d’au moins 20 000
habitants, le détachement est de plein droit. Aslie du mandat, leur réintégration se

fait selon les regles applicables au détachemeati@imise en disponibilité.
Droit de I’élu intercommunal dans I'exercice de sormandat

Tous les membres de l'organe délibérant des comaotésad’agglomération, des

communautés urbaines et des communautés de comnonheloit a une « formation

adaptée a leurs fonctions ». Ces dispositions md pas applicables aux élus des
syndicats de communes et syndicats mixtes (ouwtrisrmés). Un congé de formation
est accordé aux élus salariés, fonctionnaires auractuels. Il est de 18 jours pour la
durée du mandat et quel que soit le nombre de mamna@aux détenus par ailleurs.
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Les frais de formation sont plafonnés a 20 % du tawointotal des indemnités de
fonction susceptibles d’étre allouées aux élusadeommunauté (c’est a dire du montant
plafond prévu par les textes). lls comprennentftas de déplacement, d’enseignement
et la compensation de la perte éventuelle de salde traitement ou de revenus justifiés
par I'élu. Ces frais sont supportés par 'EPCI. &8s salariés doivent présenter une
demande écrite a leur employeur au moins trentesjavant le stage en précisant la
date, la durée du stage et le nom de I'organismiodeation agréé par le Ministere de
I'Intérieur. L’employeur accuse réception de cattanande ; elle est considérée comme
accordée si aucune réponse n’a été notifiee autphdsle quinziéme jour qui précéde le
stage. Par contre si I'employeur estime que I'absedu salarié aurait des conséquences
préjudiciables a la production et a la bonne madé&entreprise, la demande peut faire
I'objet d’'un refus motivé et notifié a I'intéress8i I'élu salarié renouvelle sa demande
guatre mois apres notification d’'un premier refiesmployeur est obligé de lui répondre

favorablement.

Les élus fonctionnaires ou contractuels sont sowauisnéme régime mais les décisions
de refus, s’appuyant sur les nécessités de fonotiment du service, doivent étre
communiquées avec leurs motifs & la commission ahtnative paritaire au cours de la

réunion qui suit cette décision.

Il appartient aux EPCI a fiscalité propre de prendn charge les dommages subis par
leurs présidents et leurs vice-présidents danset@ge de leurs fonctions. Dans
I'hypothése d’'une faute commise dans I'exercicesds fonctions, c’est normalement
I'assurance de I'EPCI qui couvre I'élu. En revandtiest I'assurance personnelle de
I’élu qui joue dans le cas ou sa responsabilit&enelle serait effectivement reconnue
par une juridiction. Il est ainsi conseillé aux ®Ilde s’assurer personnellement dans
I’hypothése ou leur responsabilité civile ou adreirative serait engagée et en cas de

mise en cause personnelle devant le juge pénal.

En matiere pénal, le président ou le vice-présidkBPCI ayant recu délégation ne peut
étre condamné pour des faits non intentionnels ciengdans I'exercice de ses fonctions
sauf s’il est établi qu’il n’a pas accompli lesigédnces normales compte tenu de ses
compétences, du pouvoir et des moyens dont il d@ip@insi que des difficultés propres
aux missions que la loi lui confie. L'EPCI est tedaccorder sa protection au président

et aux vice-présidents ayant recu délégation endeasoursuites pénales pour des faits
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qui n‘ont pas le caractére de fautes détachablesedercice de leurs fonctions. La
délégation d’agir en justice au profit du présidpatrr le compte de I'EPCI sera étudiée

par la suite avec les compétences propres de ligKec

Tous les élus intercommunaux qui percoivent unenmadité de fonction sont affiliés au
régime de retraite de I'IRCANTEC. La cotisation, upola part élu, est prélevée
automatiguement sur le montant de I'indemnité decfon. La contribution de 'EPCI a
ce régime n'est pas soumise a Contribution Soctaréralisée (CSG) et Contribution
au Remboursement de la Dette Sociale (CRDS) (moude la Direction de la sécurité

sociale du 4 novembre 2004).

Tous les élus intercommunaux sont désormais aét®rés percevoir une pension de
retraite IRCANTEC pour un mandat échu tout en courdnt de cotiser a 'lRCANTEC
au titre d’'un mandat en cours ; les deux mandatsaeise doivent cependant étre exercés
dans des catégories de collectivités locales difftgs : commune, département, région,
EPCI (Instruction ministérielle du 8 juillet 1996).

Tous les présidents de communautés et les seudspvasidents de communautés d’au
moins 20 000 habitants, qui ont cessé leur actipigfessionnelle pour I'exercice de
leur mandat et qui sont donc affiliés a I'assuranmmllesse du régime général de la
sécurité sociale, ne peuvent constituer de retrpde rente. Tous les autres élus
intercommunaux qui percoivent une indemnité de fiomc peuvent en revanche se
constituer une retraite par rente. La constitutden celle-ci et la fixation du taux de
cotisation (4 %, 6 % ou 8 %) sont décidées parlas et s'imposent a I'EPCI qui doit
participer financiérement a égalité. Les cotisatiales EPCI et des élus sont calculées
sur le montant des indemnités effectivement pergagsces derniers. Les contributions
des EPCI a ce régime sont soumises a CSG et CR@8rigr de la Direction de la

sécurité sociale du 4 novembre 2004).

Le décret du 25 juin 2004 a précisé les montantsimme des indemnités de fonction des
présidents et vice-présidents des EPCI mentionndsrficle L. 5211-12 du Code
Général des Collectivités Territoriales (CGCT). Lésdemnités maximales des
présidents et vice-présidents ont désormais, pbague catégorie d'EPCI, leur propre
taux en pourcentage de l'indice brut 1015. L’octteices indemnités est subordonné a «

I’exercice effectif du mandat », ce qui supposearticulier pour les vice-présidents de
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pouvoir justifier d’'une délégation, sous forme dé&é, du président. La délibération
relative aux indemnités des membres de I'organéégént d’'un EPCI doit intervenir

dans les trois mois suivant son renouvellement. acane de ces délibérations est
obligatoirement joint un tableau récapitulant I'engle des indemnités allouées aux
membres de l'assemblée concernée. Un élu qui curmldsieurs mandats ne peut
recevoir au titre de ses mandats un montant totatédnunération supérieur a 1,5 fois

I'indemnité parlementaire (7 989,51 euros par naisler novembre 2005).

Au méme titre que les Maires, les présidents d’ERp€luvent reverser aux vice-
présidents ou aux membres du conseil qui les seppléu qu’ils ont désigné
expressément, la part de I'indemnité qui fait I'etbgl’'un écrétement ; ce reversement ne
peut étre effectué que sur délibération nominatied’assemblée délibérante. En outre
un tel reversement ne doit pas aboutir a ce quenésmnités percues par un vice-

président excedent le maximum autorisé en faveyrdaident de I'EPCI.

Concernant le cumul d’indemnité, les articles L2320, L. 3123-18, L. 4135-18 du
Code Géneéral des Collectivités Territoriales, isdesla loi du 3 février 1992 relative
aux conditions d'exercice des mandats locaux, dbilarganique du 25 février 1992
fixent le principe du plafonnement des indemnitédahctions et rémunérations percues
par un élu local qui détiendrait d'autres manddéxtéraux ou qui représenterait sa
collectivité dans un établissement public local, @antre national de la fonction
publique territoriale, au conseil d'administration au conseil de surveillance d'une
société d'économie mixte locale ou qui présideuait telle société. Aux termes de ces
deux textes, un élu ne peut percevoir, au titre sée mandats, un montant total
d'indemnités et de rémunérations supérieur a uiseetodemie le montant de l'indemnité
parlementaire, telle qu'elle est définie a l'agidler de I'ordonnance du 13 décembre

1958 portant loi organique relative a l'indemnits inembres du Parlement.

Ces dispositions s'appliqguent depuis le 30 mars21%hte d'entrée en vigueur des
dispositions de la loi du 3 février 1992 précitdénsi que le précise la circulaire du 15
avril 1992 relative au régime indemnitaire des élosaux, parmi les établissements
publics locaux figurent les établissements publiescoopération intercommunale. La loi
du 12 juillet 1999 relative au renforcement et asleplification de la coopération
intercommunale introduit dans le Code Général delteCtivités Territoriales, a l'article
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L. 5211-12, les mémes dispositions pour l'ensemidés membres des organes
délibérants des établissements publics de coopérattercommunale.

Depuis le ler février 2006, le montant plafonnédimnités et de rémunérations que
peuvent percevoir les titulaires de mandats logaouxr I'exercice de leurs fonctions est
de 7 886,67 euros par mois. Ce montant s'entendctiéd faite des cotisations sociales
obligatoires acquittées par les titulaires de ménttzcaux, ainsi que le précise le Code
Général des Collectivités Territoriales, c'est-gedies cotisations a I'lrcantec et, pour
ceux d'entre eux qui sont affilies a ce régime @pliaation du code précité, des

cotisations au régime général de la Sécurité secial

Le président d’EPCI se voit ainsi reconnaitre watigtsur-mesure sur I'exemple de celui
du Maire. Néanmoins son statut va encore plus ldininterdit certes le cumul

d’'indemnités mais permet le cumul de mandats.

2) Président d’EPCI un mandat « cumulable »

Le président d’EPCI ne peut pas cumuler d'indensaé dessus d’'un certain montant.
Il ressort de l'article L. 2123-20 du Code Génatas Collectivités Territoriales qu'un
élu municipal titulaire d'un ou plusieurs autresnalats électoraux ou qui siége a ce titre
au conseil d'administration d'un établissement jgubdcal ne peut percevoir pour
I'ensemble de ses fonctions un montant total deun&mations et d'indemnités de
fonction supérieur a une fois et demie le montaatl'thdemnité parlementaire telle
qu'elle est définie a l'article ler de l'ordonnarthe 13 décembre 1958 portant loi

organique relative a l'indemnité des membres duleRent. Ce plafond s'entend

déduction faite des cotisations sociales.

Un mandat cumulable sans pouvoir cumuler les indenités

L'élu est libre de choisir I'indemnité de fonctisur laquelle il entend faire porter
I'écrétement et doit informer I'ordonnateur de Emeune en lui communiquant le
montant des différentes indemnités nettes qu'icier, il peut en outre désigner le ou

les bénéficiaires de la part écrétée mais selohil lde l'article L. 2123-20 précite, le
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reversement de cette part ne peut étre effectué sguedélibération nominative du
conseil municipal. Il faut ajouter que des sandimont applicables en cas de non-
respect du plafonnement : la perception d'indemsnité fonction par un élu au dela du
montant auquel il sait avoir droit est qualifiallle concussion (Cass. Crim. 14 février
1995, x... et autres).

Malgré cette interdiction de cumul d’indemnités ogtite possibilité de redistribuer la
différence a I'élu de son choix, le cumul du mandatprésident d’'un EPCI est toléré.
En effet, la loi du 5 avril 2000 a réglé pour certale probleme du cumul des mandats.
(Annexe 3) Les principales regles sur la limitatidun cumul des mandats électoraux et
des fonctions électives ont été posées par lardgamique du 5 avril 2000 relative aux
incompatibilités entre mandats électoraux (quitérale la situation des parlementaires
nationaux) et par la loi du 5 avril 2000 relativdaalimitation du cumul des mandats
électoraux et des fonctions électives et a leunsdittons d'exercice (qui a trait aux
incompatibilités applicables aux élus locaux, aegrésentants au Parlement européen et

aux incompatibilités entre fonctions exécutivesdles).

Le régime de non cumul applicable aux parlemensam&tionaux doit étre distingué du
régime applicable aux élus locaux tant dans laneaties incompatibilités que dans les
mécanismes destinés a mettre fin aux situationscatnpatibilité. L'Elu placé en

situation d'incompatibilité doit la faire cessemddes trente jours suivant I'élection ou,
en cas de contestation, suivant la date a laqueltecision juridictionnelle confirmant

cette élection est devenue définitive. « Pour Iépdés ou Sénateurs, s'offre la liberté
de démissionner du mandat de leur choix. A défaoptobn, le mandat acquis le plus

récemment prend fin de plein droit ».

Pour les Elus Locaux et Représentants au Parleferapéen, s'impose |'obligation

d'abandonner les mandats les plus anciens. A défaption, c'est le mandat le plus
ancien qui prend fin de plein droit et si I'Elu désionnait du dernier mandat acquis, il
perdrait deux mandats puisque le mandat le plugeamrendrait également fin de plein

droit. « L'incompatibilité entre fonctions de chaefexeécutifs locaux est automatique et
prend effet des I'élection mettant I'Elu en sitoatde cumul » (circulaire du Ministre de

I'Intérieur du 08 octobre 2000)
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by

Cette loi d’avril 2000 est baptisée a tort la rédles deux mandats : « Nul ne peut
cumuler plus de deux des mandats électoraux énwsn@+apres : conseiller régional,
conseiller a I'assemblée de Corse, conseiller ggéné&onseiller de Paris, conseiller
municipal d'une commune d'au moins 3 500 habitantsn effet elle ne concerne pas
les mandats intercommunaux alors que les intercomatités couvrent aujourd'hui la
quasi-totalité du territoire francais, exercent dempétences politiques décisives, sont
des lieux ou s'affirme le leadership politique, dent lieu comme étudié plus haut a des
rémunérations substantielles pour les élus. Selanlgame Marrel, les différentes
institutions de la Région Rhéne-Alpes accueilleat pxemple 57 élus cumulant leurs
fonctions municipales avec un autre mandat dont cdhseillers régionaux, 19
parlementaires et 18 conseillers généraux. Cesnutants » occupent 19 présidences et
15 vice-présidences sur les 26 structures intercomates de la région Rhéne-Alpes.
Les élus locaux trouvent ainsi dans l'intercommitéaln échelon de pouvoir libre de

toute incompatibilité.

L'adoption de la loi organique du 5 avril 2000 tela aux incompatibilités entre
mandats électoraux et celle de la loi du méme fjelative a la limitation du cumul des
mandats, des fonctions et a leurs conditions déésey ont été précédées de longs débats
parlementaires au cours desquels le |égislateurpa& souhaité inclure les mandats
détenus au sein des structures de coopérationcormtenunale parmi les mandats
électoraux concernés par les regles sur le cumsl ™dandats. L'un des arguments
principaux était que, les structures de coopératibercommunale n'étant pas désignées
au suffrage universel direct, les mandats en cawsepouvaient étre assimilés aux
mandats locaux, d'autant que les premiers procediembandat de conseiller municipal.

Le législateur a maintenu a plusieurs reprisesosdtipn.

Il faut rappeler que depuis la loi du 11 avril 2008 cumul entre mandats de
représentant au Parlement européen et fonctionuéixéclocale n'est plus prohibé. Un
parlementaire européen peut ainsi a nouveau exezoerme un député ou un sénateur,
une des fonctions suivantes : président de comégibnal, président du conseil général
(ou président du conseil exécutif de Corse), ourbdquelle que soit la taille de la

commune)

Les communautés relancent dés lors le débat swuleul des mandats. Car cette

nouvelle structure aux compétences grandissardesrg, pour ses dirigeants, tout aussi
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« chronophage » que n'importe quel autre lieu devpw. Alain Joyandet y trouve
méme la source d'une hypocrisie qui, pour lui, ksiste a interdire le cumul d'un
mandat de conseiller général a un député-Mairesadpron n'interdit pas a ce méme
député-Maire d'étre président d'une communautéodemunes ou d'agglomération. » Et
il ajoute : « Pourtant, étre président d'une tallaucture est bien plus prenant qu'un
mandat de simple conseiller général, avec des nsHiolités toujours plus

importantes »

Sans compter que cette nouvelle strate vient ajaut@ confusion des administrés, ce
gue déplorent certains auteurs, pour qui il fawndre plus compréhensible

I’organisation administrative ou s'empilent de noeuses structures. Tous appelle donc
de leurs veeux une « meilleure lisibilité » de cesures, et compte pour cela sur une

réforme de la décentralisation.

La présidence d'un établissement public de coop#rahtercommunale regroupant de
grandes agglomérations est devenue, au méme titeela présidence d'un conseil
municipal, général ou régional un véritable manpalitique. Cette reconnaissance de
I’échelon intercommunal passe pour certains élus lpatroduction d’une limitation
plus importante du cumul des mandats. En effeapiparait aujourd’hui, au vue du
nombre de compétences administrées et de la cliergeavail qui en découle, difficile
de concilier a la fois la fonction de Présidentrd’Gonseil Régional, ou de Président
d'un Conseil Général, ou Président de I’Assemblée&Cdrse, ou de Maire, avec celle de
président d’'un EPCI a fiscalité propre. On le veitJe cumul des mandats a fait I'objet
en 2000 de deux lois, le débat, lui, est encone tétre clos. Le non cumul des mandats

est aussi un moyen de renouveler la populatiorud:él

La construction communautaire est souvent le fduittravail et de la volonté du Maire
de la commune centre qui devient fréequemment Isigeéit de 'EPCI. Son rble est
toutefois doublement incontournable pour cet élipable casquette. Le Maire compose
la liste municipale et les conseillers doivent bjgns leur élection a leur désignation par
le leader qu’a I'élection elle méme. lIs sont aldens une situation de dépendance forte
a l'égard du Maire - président. De plus une partien négligeable des élus
communautaires sont le plus souvent issu de lanmt@jmunicipale de la ville centre. Le
président du fait de son mandat de Maire détientsabur son conseil une autorité

naturelle et une facilité pour impulser une dynameiqgmalgré I'existence d’'un
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verrouillage politique possible constaté par cedaglus. Sa personnalité joue alors un
réle clé dans le fonctionnement de l'intercommutéalet dans le développement

economique de son territoire.
Le non cumul des mandats dans le temps en débat

Le cumul des mandats dans le temps n’a quand aehgpre fait I'objet d’aucune
disposition législative. Ce débat actuel qui devieécurrent dans la vie politique
francaise est souvent lié a la possibilité d'inuvd un age maximum pour étre élu. La
vision négative et parfois caricatural de I'élu refessionnel de la politique » et
« coupé » des citoyens, touche dorénavant les |éteux et plus particulierement les
exécutifs. Ces dispositions encadrant le cumul dadats successifs permettraient selon
certains élus, tout comme I'a fait la loi sur larip@ ou sur la loi sur le non cumul des
mandats, de renouveler les équipes dirigeantescdbsctivités locales. Il ne s’agit
pourtant pas d’'une solution miracle, mais bien @'w@volution qui, associée a un réel
statut de I'élu, permettrait une représentativit@éliorée et un acces facilité aux

différents mandats électifs qu’ils soient locauxr@aiionaux.

Malgré des critigues nombreuses et un débat impgrian élu national peut toujours
étre a la fois Maire et président d’'un EPCI. Enttay’exécutif d’EPCI, I'élu

communautaire est toutefois protégé par un statuilggié proche de celui du Maire.
Ce statut protecteur lui permet d’exercer pleineimees compétences, voir de les

cumuler avec les compétences liees a un autre rhéowd.
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B)_La reconnaissance d’un réle incontournable danta démocratie locale

Le président d’Etablissement Public de Coopératimercommunale (EPCI) joue un
réle tout particulier, il est le « patron de I'intemmunalité a fiscalité propre » avec de
nombreuses compétences, sur un territoire regrdupamsieurs municipalités, lui

permettant de devenir un acteur central dans leodéatie locale.

1) Des compétences étendues sur un territoireiélarg

Le président dispose de nombreux pouvoirs. Il dgihe part, en tant qu’exécutif de la
communauté, il assure I'exécution des délibératiomnses par le conseil et il veille a la
bonne organisation des services publics communastaD’autre part, il dispose de
pouvoirs propres: il représente la communauteé sil le chef hiérarchique des agents
communautaires, il peut disposer de certains paaven matiere d’'urbanisme avec par

exemple la délivrance de permis de construire.
Des pouvoirs propres importants

Les compétences du président sont énumérées ialédrt5211-9 du Code Général des

Collectivités Territoriales. Ainsi, le présidentud' EPCI est chargé : de préparer et

d'exécuter les délibérations de l'organe délibént'EPCI ; il est I'ordonnateur des
dépenses et il prescrit I'exécution des recettes I'B®CI ; il est chargé de
'administration, mais il peut déléguer par arrétsgus sa surveillance et sa

responsabilité, l'exercice d'une partie de ses tions aux vice-présidents et, en
I'absence ou en cas d'empéchement de ces deraiefautres membres du bureau. Il
représente 'EPCI en justice. Le président dEP@Ghwoque l'organe délibérant au
moins une fois par trimestre. Il peut également aleder a ce que I'organe délibérant
décide, sans débat, a la majorité absolue de setms présents ou représentés, qu’ils

se réunissent a huit clos.

Il exerce des fonctions identiques a celle d'unrklall est, en vertu de l'article L.5211-9
du méme code, l'exécutif de I'EPCI. Pour connalea® fonctions du président, il

convient de se reporter en partie au statut de frainicipal.
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Ses fonctions essentielles sont de préparer etuexédes délibérations de l'organe
délibérant, ordonner les dépenses et prescriréédigion des recettes, administrer
I'EPCI. A ce titre, il est notamment le Chef desrvi®s de I'EPCI, il nomme le

personnel et passe les contrats au nom de I'EPCI.

Conformément aux dispositions de l'article 98 dddiadu 2 mars 1982, les Maires,
présidents de conseils généraux et régionaux, esigents des syndicats mixtes, et les
présidents des établissements publics rattachéseacallectivité locale ou regroupant
ces collectivités ont été habilités a recevoir etudhentifier en vue de leur publication
au bureau des hypothéques, les actes concernadtdés réels immobiliers ainsi que
les baux passés en la forme administrative pacaoksctivités et établissements publics.
Ce texte a été codifié dans le code général ddeatnlités territoriales aux articles
L1311-5 et L1311-6. Ces dispositions fondent désosnla compétence des présidents
des établissements publics de coopération interaomahe a recevoir et a authentifier

les actes passés en la forme administrative pasrigsmnismes intercommunaux

En vertu de Il'article L.5216-1 du Code Général Gedlectivités Territoriales (CGCT),
la communauté est un établissement public de caipérintercommunale (EPCI) et en
tant que personne morale de droit public, la comauié peut agir en justice. Son
représentant Iégal est le président de 'EPClefirésente I'EPCI en justice grace a une
délibération du conseil communautaire. Le présidBabhe communauté peut également
ester en justice, sans y étre autorisé par unéd@@liion spéciale. Suivant les termes des
dispositions de l'article L.5211-9 du méme codepiésident de I'organe délibérant «
représente en justice I'établissement public degémation intercommunal ». Aussi, en
I'absence de dispositions Iégales ou réglementa#servant a I'organe délibérant de
I'EPCI la compétence pour ester en justice, au mencet établissement public, son
président a qualité pour interjeter appel au noml'é@mblissement, sans y avoir été
autorisé par une délibération spéciale. (Cour Adstiative d'Appel de Marseille,
20 juin 2006.)

Le président peut envisager d'exercer seul cettetifion ou s'il le souhaite (a moins qu'il
ne soit politiguement contraint de le faire) il peléléguer, sous sa surveillance et sa
responsabilité, une partie de ses fonctions awe-pi@sidents. De méme, il peut
déléguer sa signature.
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Des pouvoirs également issus de I'organe délibérant

L'article L.5211-10 (consacré au Bureau) précise uprésident et le Bureau peuvent
recevoir délégation d'une partie des attributiores librgane délibérant sauf, pour
I'essentiel, dans les matiéres budgétaires. liitstagd'une innovation qui n'existait pas
dans les textes précédents. Le président est séndichargé de I'administration mais il
peut toutefois déléguer, sous sa surveillance eesponsabilité, I'exercice d’'une partie
de ses fonctions aux vice-présidents ou, dés las lgs vice-présidents sont tous

titulaires d’une délégation, a d’autres membreddreau.

L'article L.5211-9 du CGCT dispose que le présiddhun EPCI peut déléguer, par
arrété, sous sa surveillance et sa responsabhilitéxercice d'une partie de ses fonctions
» aux vice-présidents, et en cas d'absence ou demment de ces derniers, ou des lors
gu'ils sont tous titulaires d'une délégation, auttes membres du bureau. Il peut
également donner « délégation de signature » actéiur général, ainsi qu'au directeur
général des services techniques, au directeur géndjoint et depuis la loi du 13 aodt
2004 aux responsables des services, dans les EitCllal liste est fixée par décret en
Conseil d'Etat (Art. R.5211-2 du CGCT). Il convieti¢ remarquer qu’il s’agit bien
d’'une subdélégation donnée aux vice-présidentdepprésident, organe exécutif, celui-
ci étant le seul responsable devant I'organe dédiéde I'exercice des délégations qui

lui ont été confiées.

Il faut noter que les EPCI doivent attacher une anignce toute particuliere a la
guestion des délégations d'attribution de I'orgd@lbérant au président, notamment en
matiére de marchés publics : celle-ci conditionmedmpétence de l'autorité signataire

du marché, et donc par voie de conséquence, laté€gla celui-ci.

Concernant la place du président d’EPCI dans lagtasn de marché, la circulaire du 10
ao(t 2004 est venue apporter des précisions suterfirétation des dispositions de
I'article 20 du code des Marchés publics non médifar le décret d’aolt 2006. Si la
circulaire n'aborde pas spécifiquement le cas deSlEforce est de constater qu'elle ne
les exclut pas pour autant. Des lors, la clarifmatapportée par cette circulaire vaut
aussi pour les EPCI, sous réserve des régles aui dent propres. Concernant les
marchés publics autres que ceux passés selon @Equee adaptée, cette circulaire
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précise que l'autorité compétente pour concluren@schés est I'exécutif, c'est-a-dire
pour les EPCI, le président.

L'article L. 5211-10 du Code Général des ColletésiLocales dispose que le président
d'un établissement public de coopération intercomaha peut donc recevoir, par
principe, délégation d'une partie des attributidesl'organe délibérant a I'exception de
certains domaines strictement énoncés. La passaltmtécution et le réglement des
marchés publics ne figurent pas dans la liste &thie de ces exceptions énumérées a
I'article L. 5211-10 précité. Par conséquent, lspaisitions de l'article L. 2122-22-4 du
méme code en ce qu'elles organisent la délégagiomrofit du maire, de la préparation,
de la passation, de I'exécution et du reglementiishés de travaux, de fournitures et
de services qui peuvent étre passes sans formalié&dables, en raison de leur montant
sont applicables au président d'un établissemebliqode coopération intercommunale
comme l'a indiqué le jugement du tribunal admimisfr de Nantes en date du
17 décembre 2002.

Le président d’EPCI, autorité compétente pour sosdes marcheés, a la faculté, aux
termes de l'article 20 du Code des Marchés Pubtlesdésigner d'autres personnes
responsables du marché. Celles-ci sont chargéesedite en oeuvre les procédures de
passation et d'exécution des marchés, et signemtdeeniers. Ces délégations de
signature, données par le président sur le fondechearticle L.5211-9 du CGCT, ne

font pas obstacle a ce que celui-ci puisse toujawxsercer ses fonctions d'autorité

compétente, a savoir, choisir I'attributaire du oh&r et signer le marché.

Hors du cas des marchés publics, l'article L.5201H CGCT issu de la loi du 12 juillet
1999 prévoit que l'organe délibérant de I'EPCI peanhfier « une partie de ses
attributions » a son président, ou a son bureas dan ensemble. Depuis la loi du 13
aodt 2004, relative aux libertés et responsabilitesles (art. 169), cette possibilité a

également été étendue aux vice-présidents ayaantd&égation du président.

Les délégations confiées respectivement au bur@awprésident, ou a un ou plusieurs
vice-présidents ayant recu delégation, doivent seaieement étre distinctes par leur
objet et ne peuvent donc, corrélativement, port@r Ies mémes attributions. Elles
doivent étre expresses, c'est-a-dire consentiesdglibération expresse de l'organe
délibérant. Elles ne peuvent étre que partiellessque l'organe délibérant ne peut se
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dessaisir de la totalité de ses attributions d@nddmaine objet de la délégation (art.
L.5211-10 al.3 du CGCT). Enfin, elles doivent éprécises car elles doivent permettre

d'identifier clairement le domaine, la nature, coenles limites de la délégation.

Les domaines délégables ne doivent pas entrer Watiste limitative énumérée par

I'article L.5211-10 du CGCT. Il s'agit donc d'unachp de délégations d'attributions
défini négativement par la loi, contrairement auspdsitions prévues pour le maire (art.
L.2122-22 du CGCT) qui définissent positivementiséde des domaines dans lesquels le

conseil municipal peut déléguer une partie de sedbations au maire.

Au nombre des exceptions visées par l'article L11520, figurent, les dispositions
portant orientation en matiere d'aménagement dgpdee communautaire, d'équilibre
social de I'habitat et de politique de la ville. sLattributions susceptibles d'étre
rattachées a ces domaines de compétences sonsgegcaux articles L. 5215-20 du
CGCT pour les communautés urbaines, L. 5216-5 pdes communautés
d'agglomération. Si, au-dela des attributions aéraimérées pour chaque groupement,
les conseils municipaux décidaient d'un transfetpptémentaire d'attributions
susceptibles d'étre rattachées aux groupes de d¢enges « aménagement de l'espace
communautaire », « équilibre social de I'habitab» « politique de la ville », les
décisions prises en ces domaines reléveraient ragale de la seule assemblée

délibérante (ex. PLU, réserves foncieres, résonpdi® I'habitat insalubre, etc.).

L’'ambiguité, quant aux possibilités de délégatiansprofit du président d’EPCI par le
conseil communautaire, provient de ce que l'artE2d1-2 du méme code renvoi, pour
les relations entre président et son organe déitiéraux dispositions relatives aux
Maires et aux adjoints. Dés lors, certains auteatrlus ont pu considérer que le
président d’EPCI ne pouvait recevoir plus de détioga que ne pouvait en obtenir le

Maire, de son conseil municipal.

Toutefois, si les dispositions relatives aux Maee aux adjoints s’appliquent au
président et aux membres de I'organe deélibérantEl®SI, c’est déja uniquement « en
tant qu’elles ne sont pas contraire au préseng tit(Titre | EPCI : CGCT article L.
5211-2). Le Conseil d’Etat quand a lui, a considéaés son avis du 17 décembre 2003
Préfet du Nord, que seules les dispositions deitlar L5211-10 du CGCT avaient
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vocation a s’appliquer aux délégations consentiespésidents d’EPCI par les organes
délibérants de ces établissements.

La difficulté juridique potentielle liée a I'artiation de ces dispositions a été levée par
la haute juridiction administrative qui a en effmnsidéré que « les dispositions de
l'article L.2122-22 doivent donc étre regardées m@mcontraires, au sens de l'article
L.5211-2, aux dispositions de l'article L.5211-1@i,qdés lors, trouvent seules a
s'appliquer aux délégations consenties aux présmdeétablissements publics de
coopération intercommunale par les organes délitigrde ces établissements. » A la
différence de ce qui peut se faire dans les commuhee président d’'un EPCI peut
bénéficier de délégation beaucoup plus importagi€ésn Maire, mais dans un champ

parfois limité.

Cependant le président peut également déléguerceagpétences que le conseil
communautaire lui a confiées. Ainsi la jurispruder{€our Administrative d’Appel de
Nancy, 7 aolt 2003, Commune de Strasbourg et CAAyt@, 6 novembre 2003, Ville
de Grenoble) a reconnu la possibilité pour le piéisi de subdéléguer une attribution
qui lui a été déléguée par le conseil, dés lors lquéélibération de I'organe délibérant
déléguant certains pouvoirs au président de I'ERQlermet expressément. Désormais
cette possibilité d'une subdélégation est expressénprévue pour les maires par
I'article 195 de la loi du 13 ao(t 2004. Il faubr considérer par application de Il'article
L.5211-2 du CGCT qui rend applicables, sauf disppasicontraire, au président d'un
EPCI les regles prévues pour les maires que lailpbss de telles subdélégations
demeure ouverte aux présidents des EPCI. Ainsieckttulté, introduite par la loi
relative aux libertés et responsabilités localesirples Maires et les présidents des

conseils généraux et régionaux, est étendue awsidenrdts des EPCI.

Il faut rappeler que lorsque des délégations dkaitions ont été consenties par I'organe
délibérant au président, I'organe délibérant demeen principe, incompétent pour
intervenir dans les domaines délégués (Tribunal izdstratif de Lyon, 8 juin 2004,
Commune de Saint-Chamond). S'il souhaite interveiams des domaines objets de la
délégation, il devrait donc d'abord rapporter ce&égdations, par une nouvelle
délibération, attendre que celle-ci devienne ex@cet puis re-délibérer dans les
domaines initialement objet de la délégation.
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Enfin, l'article L.5211-10 dernier alinéa du CGQWpgose au président, lors de chaque
réunion de lI'organe délibérant, d'informer et dedre compte a celui-ci des travaux du
bureau d'une part, et des attributions exercéedephureau sur déelégation de l'organe

délibérant d'autre part.

2)_Le chef d’orchestre de 'intercommunalité

Sur le plan du fonctionnement institutionnel, lemmenunautés sont donc structurées
autour d’'un executif (Président), d’'une assemblé&bbdrante, d’'un bureau et de
commissions thématiques. Le Président dirige lesices administratifs et techniques
avec I'appui d’'un directeur général des services,didecteurs et chefs de service. Le
président peut également étre assisté par un directe cabinet. Le président d’EPCI
incarne le chef dorchestre de [l'intercommunalitéermettant ainsi le bon

fonctionnement de I'administration et surtout destitutions communautaires.
Un fonctionnement au compromis

Lorsque la communauté est présidée par un élu daomemune membre autre que le
Maire de la ville centre, la construction du cormens’inscrit dans le cadre d’'un débat
autour de I'élaboration et la mise en ceuvre dugiropmmunautaire. Le Président de la
communauté multiplie alors les instances de coatert formelles et informelles avec

les Maires afin de valider, d’actualiser et dedarivre le projet communautaire.

Dans les deux cas, I'émergence d’'un nouveau moélalbration de la prise de décision
politique locale fondée sur le dialogue, la négbtoraet le consensus est constatée. En
effet, les communautés réunissent dans le cadre di@me niveau institutionnel des

élus ne partageant pas toujours les mémes opipiolitsques et stratégiques.

Sur les 22 communautés d’agglomération visées patude de la Gazette des
Communes, 13 sont présidées par le Maire de la edintre. Neuf communautés sont
dirigées soit par le Maire d’'une commune autret par un adjoint au Maire de la ville

centre. Par ailleurs, dans quinze communautés,ushagmmune membre dispose au
moins d’une vice-présidence. Ces données sont moééis par I'étude conduite par
’ADCF dans le cadre de son « Club des Agglos » ks profils politigues des

présidents de communautés d’agglomération et deraormautés urbaines (juin 2005).
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Dans le cadre du fonctionnement institutionnel @éfi, deux instances de décision et
d’arbitrage apparaissent cruciales : I'assembldéégante et surtout le bureau dirigé
par le président de I'EPCI. En effet, dans I'ensentes communautés d’agglomération
rencontrées dans I'étude, les projets présentamtedgeux importants sont en principe

validés en bureau avant une mise a l'ordre du gleurassemblée délibérante.

Les rapports entre le président et les vices peddsd composant le bureau sont
similaires a ceux entre le Maire et ses adjointewCci ne disposent d’aucune
attribution propre et recoivent leurs délégatioescdmpétences du président. Comme le
Maire, le président est « 'homme fort de 'EPCIMais les vice-présidents ont une
légitimité et des prérogatives plus fortes que exld’'un simple adjoint car le plus
souvent ils sont aussi Maire d’'une commune memb&eou le Maire pouvait imposer a

ses adjoints, le président d’EPCI va devoir compose

En effet les Maires des communes sont loin, au des conseils communautaires, de
faire de la figuration. Si leurs adjoints tirentusent leur pouvoir de bon vouloir du
premier magistrat de cette institution, qui peuirleetirer leur délégation aisément, il
n‘en va pas de méme dans l'intercommunalité. «223Vaires de la communauté ont
chacun leur Ilégitimité démocratique. La logique @eojet est vitale, elle est
consubstantielle a I'intercommunalité », estimeaflds-Eric Lemaignan, président de la

communauté d’agglomération Orléans - Val de Loire.

D’apres une étude de 2003 commandé par I' ADCF prasident d'EPCI a fiscalité
propre sur deux, en moyenne, était issu de la w#letre (maire, adjoint au maire ou
conseiller municipal). Mais la proportion varie sdriement d'une catégorie d’'EPCI a
l'autre : 40 % de présidents des communautés dencoms étaient issus de la ville
centre contre 72 % pour les communautés d'aggldiméraet 86 % pour les
communautés urbaines. De plus le leadership intentonal des élus de la ville centre
tient rarement a leur position dominante au seis akesemblées délibérantes. Ainsi, les
délégués des villes centres représentent en moy22aré des délégués des EPCI alors
gque ces mémes villes centres représentent en mey88n% de la population des
groupements. Toutefois, I'importance de la reprisgen des délégués de la ville centre
au sein de l'organe délibérant tend a croitre deecaractere urbain de I'EPCI (20 %
pour les communautés de communes et districts, 33pdar les communautés

d'agglomération et 43 % pour les communautés udsainSi la ville centre n'a
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pratiquement jamais 50 % des siéges, maximum pparula loi, elle dispose le plus
souvent d'un nombre de siéges bien supérieur aogemme observée pour les autres
communes. Ici aussi, cela est d'autant plus vrai lgucaractere urbain de I'EPCI est

affirmé.

Pour convaincre des Maires parfois réticents aimdy@ la communauté, les villes-
centres, ont di démontrer leur absence de voloiiégdmonie. En acceptant, par
exemple, que leur commune soit sous-représenté&eiaudu conseil. Ce qui obligent a
rechercher le consensus. Dans la plupart des cormumés, des comités de Maires ont
été créés et constituent I'instance d’arbitragdleéeaux cdtés du bureau, du conseil
communautaire et des commissions. Ce qui ne s@gpds que ces organes soient réduits

a jouer les chambres d’enregistrement.

Généralement, chaque dossier est, dans un premmepst examiné en commission
thématique, dans lesquelles peuvent siéger deseitlems municipaux qui ne sont pas
des délégués communautaires. De trés nombreuxadfiiment encore que rien ne se

fait dans une commune sans I'aval de son conseilicipal.

Les vices présidences font également I'objet dwée grande attention de la part des
élus intercommunaux, surtout si elles sont assortie délégations de pouvoir donc
d'une indemnité de fonction. Toutefois elles peterdt non seulement d'étre membre du
bureau et ainsi de participer aux grandes décisiguis engagent le devenir de la
communauté, mais aussi de contrebalancer le poulkoprésident, notamment lorsqu'il
y a une cohabitation a la téte de lI'agglomératioas vice-présidences permettent de
donner des gages a la ville centre si son Mairst pas président de I'agglomération, ou
méme dans le cas d'une cohabitation. Elles sont ¢lobjet d'importantes tractations.
Les vice-présidents étant de droit membres du lwreas postes permettent aux élus
d'étre associés aux grandes décisions de I'EPCoffednt a de nombreux Maires de

petites communes l'occasion et l'intérét de cotégrers homologues.

Autre régle fréiguemment mise en place : la néc@skitnanimité des Maires pour toutes
les décisions structurantes. Le président d’EPCIfae alors l'avocat des projets
communautaires. A l'instar de ce qui se constatesddnion Européenne, cet impératif
de consensus absolu ne va pas sans entrainernesrtimurdeurs de fonctionnement.

Mais, au moins, l'intérét est de susciter une cotat®n réelle avec les premiers
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magistrats des communes rassemblées en interconiitdunBar ailleurs certains
présidents, a la majorité fragile au sein du cdnseinmunautaire, doivent se livrer a
des « accords » avec certains Maires, dont le soute leur est pas acquis, et, parfois,
au mepris de lI'intérét général. Enfin, certainssédstiment que I'absence d’élection au
suffrage universel direct des délégués communasga@st une bonne chose, puisque
c’est la raison pour laquelle le fonctionnement @&#3Cl est peu politisé. Mais cet
argument montre ces limites. Au fur et & mesuretrdmsfert de compétences moins
techniques et plus généralisées cette situatiorsesteptible de débats de société qui

feront I'objet d’'une approche particuliére a la fia ce mémoire.

Au sein de cette démocratie strictement représieetde pouvoir local subit parfois une
déviation majoritaire et plus encore une conceigdnatiu profit du « Président » de la
collectivité locale : les standards démocratiques ld séparation des pouvoirs
« exécutif » et «délibératif » et de I'existencke contre-pouvoirs ne sont pas

pleinement remplis dans les assemblées locales.

Les assemblées délibérantes des EPCI sont éluesuffnage universel direct. Leurs
organes executifs le sont au suffrage universdtéat puisque ce sont leurs assemblées
respectives qui les désignent. Aussi I'exécutifaloemane en droit de I'assemblée locale
et ni le président de I'EPCI, ni le Maire, ni leégident du conseil général ne sont ainsi
elus aux suffrage universel direct. Les uns et dafres se trouvent donc dans une
situation proche de celles des présidents de éadtlde la IVe Républiques qui étaient
alors élus par le Parlement. Pour autant le systimma actuel parait trées éloigné du
régime d’assemblée.

La prédominance statutaire des assemblées déliledraeflete mal la réalité. Dans les
EPCI mais également dans toutes les collectivibéales, le pouvoir correspond a une
logique présidentielle forte. Cependant I'organ@a@nrif n'est pas responsable devant
I'assemblée, qui ne peut le renverser : ni le burdas EPCI, ni la commission
permanente instituée dans le département ne pe@mentrenversés par leur assemblée
délibérante. Le Maire comme le président de I'EPL le chef de lI'assemblée
délibérante. Chef de I'exécutif et du « délibératilocal, le patron de la collectivité
locale est le véritable agent actif. Il préparet fater, exécute les délibérations. Par le
jeu des délégations qu’il peut recevoir de l'assimbocale, il dispose de pouvoirs

étendus, particulierement le Maire en charge duvpoude police et d’'un certain
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nombre de compétences gu'il assure pour le comgtieEdat. 1l peut pourtant combiner
ces pouvoirs avec ceux tres importants du présidient’EPCI. Mais malgré cette

irresponsabilité, le président détient un mandatgparent.
Un mandat transparent

La nécessité de transparence du travail d’'un éangbrsouvent la forme de comptes
rendus et d’informations sur les grands projets davenir ou réalisés mais la
transparence ne se réduit pas qu'a cela. Le pméside 'EPCI doit, avant le 30

septembre de chaque année, adresser au Maire daecbammune membre un rapport
retracant I'activité de I'établissement accompagivécompte administratif de celui-ci

arrété par I'organe délibérant. (Art. L. 5211-39@GCT) La loi ne précise pas ce qu’il
doit comporter. Le Maire communique ce rapport anseil municipal lors d’'une séance
publique au cours de laquelle les délégués de @hagumune membre de l'organe

délibérant de 'EPCI peuvent étre entendus.

Le président de 'EPCI peut également étre entgratule conseil municipal de chaque
commune membre, soit a sa demande, soit a celldseil municipal. (L. 5211-36 et
suivants du CGCT) C’est une possibilité, non unéigalbion: le conseil municipal
pourrait en conséquence refuser de recevoir leigeas de I'EPCI en audition tout
comme celui-ci pourrait refuser de se présentendele conseil.

Le président de 'EPCI peut inversement consulésr Maires de toutes les communes
membres a la demande du conseil communautaire di/3ldes Maires des communes
membres. (Art. L. 5211-40 du CGCT). Cette consudtatest congue comme le

corollaire du pouvoir de lever I'impét: il s’agitedpermettre aux élus communaux d’étre
davantage impliqués dans le suivi des travaux BECI sans pour autant se substituer a

son organe délibérant.

Le président d’EPCI reste néanmoins un €lu interoomal issue d’'un conseil municipal
d’'une commune membre. Aux termes de l'article L1539 du code Général des
Collectivités Territoriales, issu de la loi du 12lfet 1999 relative au renforcement et a
la simplification de la coopération intercommundés délégués de la commune rendent
compte au moins deux fois par an au conseil mualcile 'activité de |'établissement

public de coopération intercommunale dont la comenest membre.
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Cette disposition, qui impose l'information réguéedu conseil municipal, ne fixe pas

les conditions formelles dans lesquelles les dé&égdoivent intervenir au sein du

conseil municipal. Selon les travaux parlementapegant sur la loi susvisée, il peut

s'agir d'un rapport écrit ou oral. Le législateta pas voulu imposer un formalisme
excessif qui pourrait paraitre inadapté, notammpatr les petites communes. Il

appartient alors au Maire, en tant que présidentassemblée communale, d'organiser
I'information du conseil sur l'activité de I'EPQles conditions de cette information

peuvent étre prévues par le reglement intérieurcduaseil, le cas échéant. Dans
I'hypothése ou les délégués ne donneraient aucunptesrendu, les conseillers

municipaux seraient en droit d'en faire la demaetde réclamer, s'ils I'estiment utile,

une convocation du conseil municipal dans les dooak prévues aux articles L. 2121-9
ou L. 2541-2 du CGCT.

Le statut du président d’EPCI comme étudié plusthaat une réplique de celui du
Maire : méme durée, mémes prérogatives de I'exBdatns le cadre des compétences
communautaires, représentation juridique de I'ésaleiment, exécution des délibérations
du conseil, direction des services public commuaiaes$, pouvoir hiérarchique sur le
personnel, préparation du budget et ordonnancendest dépenses, possibilité de
recevoir des délégations de la part de l'organdbéént. La seule différence
importante qui existait réellement tenait au fgite le pouvoir de police (municipale)

restait une prérogative exclusive des Maires.

Le président d’EPCI reste néanmoins un élu paicwdux compétences importantes et
au statut reconnu, de ce fait il pourrait étre cardpa unsuperMaire. Il a certes un

statut proche de celui du Maire et des compétegoesont de lui un acteur essentiel
dans la gestion locale de services et dans le dppement économique de sa zone
d’action. Et pourtant, le président dEPCI est eectoin d’étre considéré comme un
super Maire. Il ccexiste avec des Maires qui conserveas dompétences propres
dévolues par I'Etat. Et doit nécessairement coexistvec eux dans le partage de

certaines autres compétences.
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Partie Il : Une autorité territoriale concurrencée a la léqgitimité démocratigue

limitée

Le président d’EPCI est une autorité territoriadatrale qui se voit concurrencer par le
Maire. Il doit coexister avec lui dans I'exercide certaines de ses compétences et doit
laisser le Maire agir seul en tant qu'agent deditELe Maire demeure toutefois I'une
des institutions les plus populaires du systémeiaidtnatif francais bien loin devant le
président d'EPCI. De plus le Maire est considérénm@ élu directement par les
citoyens, méme si cette vision est inexacte siypld@ Iégislatif. Mais malgré ce déficit
de popularité, le président reste un acteur inéletadu fait de son rbéle de chef
d'orchestre de [lintercommunalité. L’institution deprésident d’EPCI doit

nécessairement se démocratiser pour permettratantiommunalité de progresser.

A) Une coexistence nécessaire avec le Maire.

La coexistence entre le président d’EPCI et un Baie fait inévitablement au sein de
I'instance délibérative communautaire dans la recie de compromis permettant de
créer une dynamique communautaire, comme étudie lpdut. Mais le président d’EPCI
doit surtout cohabiter avec le Maire dans I'exeecite ses propres compétences. En
effet, le Maire conserve des pouvoirs importantstamt qu'agent de I'Etat dans sa
commune et partage dorénavant avec le présidentaices compétences, plus

particulierement le pouvoir de police.

1)_Un président d’EPCI diminué par la persistanceMbire comme agent de I'état a

I'’échelon local

L'Etat ne délégue pas dans les communes de repa@ésendotés de compétences
générales comme les préfets pour les départeméries eégions. Le Maire bénéficie

d'une «double casquette» : il est a la fois agentitat et agent de la commune en tant
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gue collectivité territoriale. Ces compétences didg de I'Etat ne sont pas
« transférables » au président d’EPCI. Il tient sésibutions de son élection par le
conseil municipal au scrutin secret lors de la pégenréunion du conseil suivant les
élections municipales sur le méme principe que Hésipdent d’EPCI. Parce que la
commune est non seulement une collectivité teidter mais aussi une circonscription

administrative de I'Etat, le Maire est représentsmt'Etat dans la commune.

En tant qu'autorité administrative subordonnéeJiéére collabore avec certains services
administratifs de I'Etat, notamment en ce qui coneel'organisation des opérations
électorales (établissement et révision des listest@rales, présidence des bureaux de
vote...) et le recensement pour le service natiobal Maire examine également les
demandes d'aide sociale déposées au Centre ComnAgtiah Sociale de la Ville

(comme celles pour demander I'obtention du RMI)

En outre, le Maire est Officier d'Etat Civil. Il l&bre les mariages, recoit les
déclarations de naissance et de déces et tierngdistre de I'état civil. Il délivre les
extraits des actes de naissance, de mariage eiads (Article L2122-32 du CGCT)

Selon l'article L2122-30 du méme code, le Maire,aalui qui le remplace, est tenu de
|égaliser toute signature apposée en sa présemdrupale ses administrés connu de lui,
ou accompagné de deux témoins connus. Les sigsatnamuscrites données par des
magistrats municipaux dans l'exercice de leurs tions administratives valent dans
toute circonstance sans étre Iégalisées par |€septant de I'Etat dans le département si

elles sont accompagnées du sceau de la mairie.

Sous l'autorité du Préfet, le Maire est officier gelice judiciaire, le Maire est
également chargé de la publication et de lI'exéouties lois, des reglements, des
mesures de slreté générale et des décisions emamaauvernement. (Article L2122-
27 du CGCT) Il a compétence pour légaliser et autifier certains actes relatifs a la
propriété immobiliere de la commune. Il accorderefuse les permis de construire. Le
président d’EPCI quant a lui ne détient aucun de cempétences qui ne sont pas

transférables.
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Le Maire titulaire de pouvoirs propres.

En matiere de police administrative, il est chadygssurer le bon ordre, la sireté, la
sécurité et la salubrité publique. Il s'agit égademnde polices spéciales (baignade,

circulation...).

Investi d'une compétence générale de police adtnatige au niveau communal, le
Maire doit assurer I'ordre public local. Il est Bsgaent chargé d'attributions de police en

tant qu'agent de I'Etat. Il est également offiderpolice judiciaire.

Selon l'article L2122-28 du CGCT, le Maire prendatgment des arrétés a l'effet
d'ordonner des mesures locales sur les objetsé&opfar les lois a sa vigilance et a son
autorité, de publier a nouveau des lois et reglémda police et de rappeler les citoyens

a leur observation.

En tant qu'autorité de police municipale, le Maiest chargé, sous le controle
administratif du représentant de I'Etat, de la gmlinunicipale, de la police rurale et de
I'exécution des actes de I'Etat qui y sont relafdfidicle L. 2212-1 du CGCT). L'article
L. 2212-2du Code Geénéral des Collectivités Territorialesr@redes buts de la police
municipale. Celle-ci doit assurer le bon ordre,skieté, la sécurité et la salubrité

publique.

Le méme article donne une liste détaillée mais hiamtative des matieres dans
lesquelles ce pouvoir de police municipale s'exelges missions ainsi confiées au

Maire se caractérisent a la fois par leur diversitgar leur complexité.

Le Maire est ainsi chargé de la répression dessretedisputes, des bruits de voisinage
(au titre des atteintes a la tranquillité publiqu#g la prévention et de la réparation des
pollutions de toute nature, ou encore de la sieetde la commodité de passage sur les
voies publiques. On sait que ce pouvoir de pol&esi largement défini, a pu étre, dans
la période récente, a l'origine d'une mise en causgs fréquente de la responsabilité

personnelle des Maires.

Le Maire dispose par ailleurs de pouvoirs de popoetant sur des objets particuliers
(articles L. 2213-1 et suivants du Code Général Gedlectivités Territoriales), sa
compétence pouvant alors étre plus strictementtdieni Ainsi, pour la police de la

circulation, le Maire n'est compétent que sur leses communales et sur les seules
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hY

sections des routes nationales et routes départateen situées a l'intérieur de
I'agglomération, sous réserve des pouvoirs dévalusgpréfet sur les routes a grande

circulation (article L. 2213-1 du méme code).

Enfin, le Maire dispose de pouvoirs de police spkginotamment en ce qui concerne la

police rurale, qui lui sont confiés par le codeatur

En tant qu'agent de I'Etat, le Maire exerce cetie fous l'autorité du représentant de
I'Etat- une mission d' « exécutiates mesures de slreté générale ». Enfin, en vertu d
I'article 16 du code de procédure pénale, le Maréa qualité d'officier de police
judiciaire gu'il tient de droit sans habilitatioméalable. A ce titre, il est placé sous la

surveillance du procureur de la République.
Les limites du pouvoir de police du Maire

Les pouvoirs de police du Maire sont néanmoins édresa de plusieurs manieres. Le

préfet dispose d'un pouvoir de substitution en wede I'article L. 2215-1 du code

général des collectivités territoriales, qui I'aige a prendre pour toutes les communes
du département ou pour plusieurs d'entre ellesaes dous les cas ou il n'y aurait pas été
pourvu par les autorités municipales les mesuregssaires au maintien de la salubrité,
de la sdreté et de la tranquillité publiqgues. Maisqu'une seule commune est en cause,
ce pouvoir ne peut étre exercé par le préfet gagapme mise en demeure du Maire

restée sans résultat.

Quand le maintien de lI'ordre est menacé dans daydusieurs communes limitrophes,

le préfet peut par ailleurs se substituer par arréptivé, aux Maires des communes
concernées pour exercer les pouvoirs de policdifela la répression des atteintes a la
tranquillité publique et au maintien du bon ordemsd des endroits ou il se fait de grands

rassemblements de personnes.

Les reglements pris par les autorités supérieumstduent une seconde limite aux
pouvoirs du Maire en matiere de police municipadle.Maire a alors la possibilité de
prendre des mesures plus sévéres que celles fipa¥de réglement (en matiére de police
de la circulation par exemple). En revanche, ilpeat prendre des arrétés assouplissant
ces réeglements. Les mesures plus restrictives dbivétre justifiées par des

circonstances particuliéres de temps et de lieu.
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Les pouvoirs de police du Maire s'exercent en odtaes le cadre lIégal sous le contrble
du juge administratif. Ainsi les mesures de polideivent-elles étre strictement

nécessaires pour assurer l'ordre public mais pasdetu Les interdictions générales et
absolues sont prohibées. Les mesures en causentloespecter le principe d'égalité, les
discriminations étant en conséquence illégalesinEid Maire ne doit pas commettre de
détournement de pouvoir en usant de ses prérogadi@es un but autre que celui en vue

duquel elles lui ont été confiées.

Certains régimes spéciaux de police peuvent égaletimaiter les pouvoirs du Maire.
Dans les communes dotées d'une police d'Etat, ile d® réprimer les atteintes a la
tranquillité publique, sauf en ce qui concerne begits de voisinage, incombe a I'Etat.
Celui-ci a également la charge du bon ordre quasd fait occasionnellement de grands
rassemblements d'hommes (article L. 2214-4 du CGQI® Maire connait ainsi
certaines limites a son pouvoir de police, maisuiepeu il partage également celui-ci

avec le président d’EPCI.
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2) Un président d’EPCI renforcé par le partage duvpir de police avec le Maire

La loi du 12 juillet 1999 relative a la coopératimbercommunale a initi€ un mouvement
progressif de transfert des compétences en la reatgrs certains EPCI. Ainsi, prévoit-
elle parmi les compétences qui doivent obligatoeamétre transférées lors de la
création d'une communauté urbaine ou d'une comnténdiagglomération, celles
relatives a la politique de la ville, au sein dgualle sont intégrés les dispositifs locaux
de prévention de la délinquance. Méme si elle d&duit aucune conséquence en termes
de transfert de pouvoirs de police des Maires \esprésidents de ces EPCI, ce texte a
permis pour la premiére fois d'établir la légiticnides interventions de ces structures et
plus particulierement leurs présidents dans le ghdenla sécurité.

La loi du 15 novembre 2001 relative a la sécuritdtglienne a marqué une nouvelle
étape en reconnaissant officiellement le réle de€IEdans I'élaboration des politiques
de sécurité. Ainsi dispose-t-elle dans son artide que « I'Etat associe, dans le cadre
des Contrats Locaux de Sécurité, les collectivisitoriales et les EPCI représentés
par le président, qui participent également a latipoe de sécurité ». Le décret du 17
juillet 2002 relatif aux dispositifs territoriauxedsécurité s'inscrit dans la continuité de
cette reconnaissance puisqu'il renforce le réle Ele€| et de leurs présidents dans les
conseils locaux de sécurité et de prévention dilmquance (CLSPD). Il prévoit méme
dans l'article 3 que le président de I'EPCI peéspter un CLSPD intercommunal.

L'article 163 de la loi sur les responsabilitésales du 13 aodt 2004 apporte une
innovation dans les pouvoirs détenus par les peessdd'EPCI a fiscalité propre, en
permettant aux Maires de leur transférer une pasiéurs pouvoirs de police.

Le président est I'organe exécutif de 'EPCI, epliaption de I'article L.5211-9 du Code
général des collectivités territoriales. Il voitammoins une partie de ses pouvoirs
limités en ce qu'il ne détient pas de pouvoir décgoadministrative propre. La loi sur
les responsabilités locales a remédié en partieethe ccarence afin de faciliter le
fonctionnement des EPCI, en permettant désormaisvaires des communes membres
de I'EPCI de transférer au président leur pouveimpdlice spéciale dans des domaines
limitativement énumeérés, par dérogation a l'articlz212-2 du CGCT. Aux termes d'un
nouvel article L. 5211-9-2 inséré au CGCT, les pésts des EPCI a fiscalité propre

-B3 -



- Le président d'un EPCI est-il wupermaire ? -

détiennent un pouvoir de police en matiere d'asss@ment, d'élimination des déchets

ménagers, d'accueil des gens du voyage et en mat&voirie.

Ce nouveau pouvoir est néanmoins conjointementcéxavec le Maire, dans le souci
d'éviter a ces derniers de voir leur responsabilééherchée pour des mesures qui
n‘auraient pas recu leur aval. Les arrétés de @aant donc pris conjointement par le
président de I'EPCI et le ou les Maires des commucencernées. Ce transfert de

pouvoir est réversible, a tout moment, selon lgges prévues pour sa mise en place.
L’assainissement et la gestion des déchets, un pairvde police spéciale transféré

S'agissant de l'assainissement et de I'éliminadies déchets ménagers, les Maires des
communes membres de I'EPCI peuvent transférer ésident de I'EPCI des attributions
lui permettant de réglementer cette activité : dup ainsi établir des reglements
d'assainissement et mettre en oeuvre leur apmitatous la responsabilité d'agents
spécialement assermentés, arréter ou retirer desisations de déversement d'effluents
non domestiques, établir des reglements de colletcteettre en oeuvre leur application
sous la responsabilité d'agents spécialement ass¢és Des lors les pouvoirs de police

spéciale peuvent étre transféereés.

Lorsque qu'une commune transfére des compétenae<E® Cl (par exemple en matiere
d'assainissement non collectif), I'organisationlaguivante : les activités techniques et
administratives sont exercées par I'EPCI : contdide systemes, rédaction des rapports
de visite, contact avec les usagers du service,; ed0 cas de probléeme nécessitant
I'exercice des pouvoirs de police (risque de pahutpar exemple), le président de

I'EPCI doit saisir le Maire de la commune concerpéar gu'il intervienne.

Cependant, la loi du 13/08/2004 relative aux libsrét responsabilités locales a crée un
nouvel article du CGCT (art. L.5211-9-2) qui dispaox lorsqu'un établissement public
de coopération intercommunale a fiscalité propret e€®mpétent en matiére
d'assainissement, les Maires des communes membresgldi-ci peuvent transférer au
président de cet établissement des attributionspkiimettant de réglementer cette
activité. Il peut dans ce cadre établir des reglaimed'assainissement et mettre en ceuvre
leur application sous la responsabilité d'agentécspement assermentés. Il peut
notamment arréter ou retirer des autorisations dwesement d'effluents non

domestiques»
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La mise en ceuvre de cette procédure est donc sewrisnditions : seuls les présidents
d'EPCI a fiscalité propre sont concernés : commtéaurbaine, communauté
d'agglomération, communauté de communes ; et tlarts'applique a l'assainissement
(collectif ou non) mais pas a l'eau potable ; 8 larrétés de police sont pris
conjointement par le président de I'EPCI et le esi Maires des communes membres
concernées. » (Art. L.5211-9-2 II). Il y a ainsieuno-responsabilité des deux élus et non
un pouvoir propre du Président de I'EPCI. De cd, faette nouvelle procédure,
symbolique sur le plan juridique par le partageeti@'créée, n'apporte pas une réelle
simplification en pratique ; « le transfert estidi® par arrété du ou des représentants de
I'Etat dans le ou les départements concernés, agresrd de tous les Maires des

communes membres et du président de I'EPCI »(&&211-9-2 I1).

Il faut noter par ailleurs, que de nouvelles disposs fiscales, introduites a l'article
1609 nonies A ter du Code Général des Impodts maddnnance du 25 mars 2004 qui
facilitent le transfert aux EPCI a fiscalité propde l'intégralité des compétences
prévues en matiere d’élimination des déchets mésagar I'article. L 2224-13 CGCT,
méme lorsque leurs communes adhérentes, ont déjpsféré une partie de ces
compétences a un syndicat mixte préexistant. Wqitédes lors que I'EPCI a fiscalité
propre exercant lintégralité de la compétence eamtiéne d’élimination et de
valorisation des déchets ménagers et adhérant, [pengemble de cette compétence,
peut soit instituer et percevoir pour son proprenpte la taxe d’enléevement des ordures
meénageres, soit la percevoir en lieu et place duligat mixte qui I'aurait déja institué
sur I'ensemble du périmetre syndical. Cette dispmsiest applicable a tous les EPCI.

C’est dans ce contexte que sont intervenues lgsosiisons techniques de la loi du 13
aodt 2004 visant a améliorer et a simplifier le ddonnement de lI'intercommunalité.
Celles-ci comprennent notamment la faculté pour Mesres, lorsque leur commune
adhere a un EPCI a fiscalité propre, de transféreson président certaines de ses
prérogatives de police, limitativement énuméréesnroe étudié plus haut. Ainsi,
I'article L 5211-9-2-1, al. 22 CGCT prévoit la possibilité, par dérogations auticées L
2212-2 et L 2224-16 CGCT, de transférer au prégidenn EPCI a fiscalité propre,
délégataire de la compétence en matiére d'éliminmaties déchets ménagers, les

attributions lui permettant de réglementer cettiévéé.
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En pratique, du fait du caractére exclusif de ldgeospéciale des installations classées,
sous le coup de laguelle tombent la plupart detllagions d’élimination des déchets,
cette compétence porte essentiellement sur « laeptétion et les conditions de la
remise des déchets en fonction de leur caractguiss », « les modalités de la collecte
sélective » et « la séparation [obligatoire] detaiees catégories de déchets » (a. L
2224-16 CGCT).En dehors des matiéres transférabipsessément visées par I'article L
5911-9-2 CGCT, le Maire pourra continuer d’exerensemble de ses prérogatives de

police, et notamment un grand nombre de policesiafss.

Cette faculté de transfert s’inscrit dans la logigdiun renforcement des moyens de
I'intercommunalité. S’il peut paraitre anodin, eettpossibilité de transfert de
prérogatives de police recouvre d’importants enjeudconomiques. En effet,
I'organisation de la collecte des déchets ménagstsun des leviers principaux sur
lesquels il est possible de jouer pour maitrisaugmentation constante des codts de
gestion générée par le renforcement des contraimbeshatives. Le transfert de cette
compétence au niveau intercommunal est de natumgernettre de substantielles
economies d’échelle, dés lors qu’elle autorise lésemen place, sur un bassin
géographique suffisamment large, d’'une politiguéorealisée et constamment optimisée
d’organisation de la collecte. Ce transfert étdailtburs souhaité par de nombreux
Maires qui conservaient le pouvoir de police alarme que I'entretien des

equipements et la gestion du service relevaierst déjla compétence intercommunale.

Le président d’EPCI en dehors de ses compétencenagiére d’assainissement et de
gestion des déchets peut également recevoir debuditbns concernant la sécurité des
manifestations culturelles et sportives organiséelens les établissements
communautaires ou la réalisation d'aires d'acadesl gens du voyage. Quand un EPCI
possede des compétences en voirie, son présidahspevoir attribuer des compétences
en matiere de circulation et de stationnement. lomgeil d’Etat dans un avis du 18

novembre 1986, a considéré que la police de lauktion n’est pas une compétence
transférée au président de la communauté, contnaimé a la police de conservation.
Mais, en 1989, a été introduit, dans le code deolae routiere, un article L.141-12 en

vertu duquel «les attributions dévolues au Maiteaa conseil municipal par les

dispositions du présent code sont exercées, leécagant par le président et par

I'assemblée délibérante de 'EPCI compétent ».
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S'agissant de la voirie, les Maires peuvent tramesf@u président de I'EPCI tout ou
partie des prérogatives qu'ils détiennent en matir circulation et de stationnement.

Il faut néanmoins préciser que le président d'uabléigsement public de coopération
intercommunale compétent en matiére de voirie espansable pour les dommages
causés a raison du défaut d'entretien lui incombanette responsabilité n'est pas
exclusive de celle du maire qui aurait omis de drerune mesure de police propre par
exemple a signaler I'existence d'un danger. Pdue taincider la gestion de la voirie et
I'exercice des pouvoirs de police, le |égislateumteoduit dans le cadre de la loi relative
aux libertés et responsabilités locales adoptée8laolt 2004, une disposition qui offre
aux maires la possibilité de transférer aux prétigled'établissement public de
coopération intercommunale qui exercent une conmgéteen matiere de voirie, leurs
pouvoirs de police y afférent. Dans ce cas les @saie sont pas pour autant dessaisis de
leur pouvoir de police générale prévu par l'article€212-2 du code général des
collectivités territoriales et ils restent conja@ntient responsables avec le président de

I'EPCI avec lequel ils cosignent les arrétés décpol

Enfin, sont également concernées par ce trangdsmpiérogatives accordées par la loi du
21 janvier 1995 d'orientation et de programmatielative a la sécurité pour assurer la
sécurité des manifestations culturelles et spostiveganisées dans des établissements

communautaires.

En matiere d'accueil des gens du voyage, le préside I'EPCI a fiscalité propre

compétent en matiére de réalisation d'aires d'acouede terrains de passage des gens
du voyage peut se voir transférer par les Maires at&ributions dans le cadre de cette
compétence (interdiction, en dehors des aires d&ktaménagées de stationnement, des

résidences mobiles).

Sur proposition d'un ou de plusieurs Maires de comes intéressées, le transfert est
décidé par arrété du préfet dans le ou les déparnitnconcernés, apres accord de tous
les Maires des communes membres et du présideHEBEI. Il y est mis fin dans les
mémes conditions. S'agissant des communautés edala transfert est décidé par
arrété du préfet dans le ou les départements, apoesrd du président de la
communauté urbaine et des deux tiers au moins deseeMde communes membres dont

la population représente plus de la moitié de lpupation totale, ou de la moitié des
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Maires de communes membres dont la population septé plus des deux tiers de la
population totale. (Article 163 de la loi du 13 a@D04.)

Le président d'un établissement public de coop@ématitercommunale peut donc se voir
attribuer certains pouvoirs de police du Maire é'wommune membre. Mais ce dernier
reste seul responsable du pouvoir de police gémélialaut rappeler que les pouvoirs de
police administrative ne sont aucunement liés ditrage universel direct. Le transfert

est décidé par arrété du représentant de I'Etas dandépartement concerné, sur
proposition du Maire de la commune intéresséeesaprccord de tous les Maires des
communes membres et du président de I'EPCI. Dams ¢es cas, les arrétés de police
sont en conséquence pris conjointement par le ¢geéside I'EPCI et les Maires des
communes concernées. Toutefois le Maire reste resgide, au titre de son pouvoir de

police générale.

La sécurité au niveau intercommunal

Selon l'article L.2212-5 du Code Geénéral des CoiNaés Territoriales, les Maires de

plusieurs communes appartenant a un méme étabksgepublic de coopération

intercommunale a fiscalité propre peuvent demanédaecrutement d'agents de police
municipale. Une délibération votée par les deuxstau moins des conseils municipaux
des communes intéressées, représentant plus deitéé de la population totale de

celles-ci, ou votée par la moitié au moins des edssmunicipaux des communes,
représentant les deux tiers de la population, ergéa cette création de poste(s) de
policiers municipaux. Seule la décision sur le pipe de recrutement de policiers
intercommunaux est assujettie a ces majorités fi@ad. Le recrutement et les actes qui
y sont attachés relevent de la gestion administatiourante et sont effectués sous

I'autorité du président de I'EPCI.

L'article 42 de la loi relative a la démocratie pi®ximité autorise le recrutement de
garde champétre, par un EPCI. Leur nomination eshgncée conjointement par le

président de ce dernier et les Maires des commuomegsbres de I'établissement.

La gestion administrative des policiers municipawcrutés par un EPCI reléve en

conséquence du président de l'intercommunalité.r&s@nche, pendant I'exercice de
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leurs fonctions sur le territoire d'une communs,sbnt placés sous l'autorité du Maire
de cette commune (l'article L.2212-5 du CGCT). [Maires conservent donc leur
pouvoir de police, gu'ils ne peuvent déléguer maient au président de I'EPCI. Par
ailleurs, il leur appartient de se mettre d'accerd fonction des cas concrets, pour
affecter les moyens dont ils disposent : le préadidie I'EPCI, n'ayant pas de pouvoirs
de police générale, il ne peut pas trancher ledlicoentre les élus sur l'affectation de

policiers municipaux.

L'article L.412-51 du Code des communes autorigemément des agents de police
municipale par deux décisions préfectorales dis¢ismic I'autorisation nominative de port
d'arme, qui concerne l'agent, et l'autorisatiorcgligsition et de conservation de l'arme,
qui intéresse la commune. Ces demandes sont &apéie le Maire, et non par le

président de I'EPCI, les maires restant les titakades pouvoirs de police.

Il n'est, en revanche, pas question que la demdedeort d'arme dépende du président
de I'EPCI, puisque seul le Maire a autorité pouindéles conditions d'intervention des
agents dans sa commune. Enfin, seul le Maire esilitégaa signer la convention de
coordination entre les forces de police nationalmenicipale, et reste l'interlocuteur de

référence pour I'exécution des missions de la patiationale.
La place conservée du maire

Les maires ne sont donc pas « dépossédeés » dedewoir, puisque la procédure est
engagée sur leur demande, le transfert n'est phsitdéet il y est mis fin dans les
mémes conditions. Deux questions au moins se posqué se passera-t-il en cas
d'accord de tous les maires pour un retrait maecawn refus du président ? Rien n'est
spécifiguement prévu non plus pour les cas de reglement de I'exécutif de I'EPCI.
Le nouveau président d'un EPCI devrait cependamtéfiigder du transfert, aussi
longtemps que les maires des communes membres aidedé pas de modification. Il
faut noter qu’a aucun moment les conseils municip@ont voix au chapitre, puisqu’il
s’agit de pouvoirs propres du Maire. Mais plus glien transfert, il s’agit en fait d'un
partage des compétences, puisque tous les arrétgmlcte pris en la matiére par le
président de I'EPCI devront étre cosigné par le les maires concernés. Les
compétences dites transférées sont en fait exercéepintement a [l'initiative du
président de I'EPCI.
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Si le projet de loi prévoyait initialement un vaifile transfert de compétences dans les
domaines indiqués, le |égislateur consacre finatgnhe principe d'un exercice conjoint
entre le Maire concerné et le président de I'EP&1 la formule d'arrétés communs.
Ainsi, la loi précise que dans les cas de ces teatss « les arrétés de police sont pris
conjointement par le président de I'EPCI et leesirhaires des communes concernées ».
Elle reprend a ce titre le dispositif déja prévu paemple en matiére d'exercice de la

police de la circulation sur les voies intercommesa

Selon le Conseil d'Etat, dans son arrét du 9 m&01TCommune de Champagne de
Blanzac « la police de la circulation sur une vommmunale dont lI'axe délimite les

territoires de deux communes doit étre exercée @mnun par les maires de ces

communes et la réglementation doit étre édictées Sotme soit d'arrétés concordants
signés par chacun d'eux, soit d'un arrété uniqgaéspar les deux maires ». Reste a
savoir si ce recul est I'expression d'une résigales maires a accepter le principe de
tels transferts ou s'il s'agit simplement d'ungétamtermédiaire permettant de s'engager

progressivement dans la voie d'un transfert tota\eenir.

Le projet de loi prévoyait que le transfert poutrraiervenir dans le cadre des articles
2213-1 a 2213-31 du CGCT. Finalement, la loi edta &ois plus restrictive et plus

ambigué. A priori, les transferts indiqués sontsplimités. Mais dans le méme temps, le
législateur vise, a I'appui notamment du trangpedsible de tout ou partie des pouvoirs
de police de la circulation et du stationnementn mpus les articles L.2213-1 a 6
(pouvoirs de police spéciale), mais l'article L.221 CGCT (pouvoirs de police

générale), ce qui pourrait ouvrir au transfert l|mmp considérable du maintien de

I'ordre sur la voie publique.

La circulaire d'application de cette loi soulignette ambiguité en indiquant qu' « il

convient de noter que si le législateur fait réfem au pouvoir de police générale du
Maire, les articles du CGCT concernant cette podiaet plus spécifiquement les articles
L.2212-1 a L.2213-6 » avant de préciser que « cathbiguité rédactionnelle est de
nature a fragiliser la base juridique du transfdet ces pouvoirs de police ». Elle
recommande « dans l'attente d'une clarification yuae législative », aux autorités de
viser dans leurs arrétés non seulement l'artic®212-2, mais aussi les articles L.2213-1
a 6 «qui constituent bien le fondement de ce feahsle pouvoirs de police, tel qu'il

ressort des débats parlementaires ». La bréche aingrte pourrait susciter bientot
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d'amples interrogations. (Loi du 13 aodt 2004 retataux libertés et responsabilités
locales, circulaire d'application du 15 septembr04 relative aux nouvelles

dispositions concernant I'intercommunalit€)

La loi du 13 aolt 2004 s’est montrée tres souciedse préserver les libertés
communales. Le transfert de compétence n’est pasraiique. Le président de I'EPCI
a fiscalité propre est privé, en la matiere, dd fmuvoir d’initiative, celle-ci revenant a
un ou plusieurs maires. Le transfert requiert l@dcdu président de I'EPCI et de
I'’ensemble des maires des communes adhérentesdaagfle cadre des communautés
urbaines, ou une majorité qualifiée des deux tarsnoins des maires adhérents suffit.
Une fois adoptée, la décision de transfert de caempe est officialisée par arrété

préfectoral.

Le président d’EPCI partage ainsi de nombreux posvavec le Maire tout en ne
pouvant le remplacer en tant qu'agent de I'Etatsdaa commune. Le Maire persiste
comme référent politique de base. Malgré cela, émdance des transferts de
compétences vers le président de 'EPCI ne senibleéser. Mais avant de devenir un
super Maire, le président d’EPCI va devoir évoluer vewsie institution plus

démocratique permettant ainsi une reconnaissangelaioe.
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B Une inadéquation flagrante entre ses compétencdsmnsférées et sa légitimité

démocratigue limitée

Dans le sondage cité en introduction il est egalanpeécisé qu’alors que 31% sont
favorables au maintien du systeme actuel, 35% dteragent que les citoyens désignent
directement des représentants au niveau de chamumene et 33% souhaiteraient que

les responsables de la communauté soient directeéhena I'échelle de la communauté.

L’'intercommunalité, étant porteur du développententitorial et doté du pouvoir fiscal,
devient un nouvel échelon de [I'action publigue. &€eémplique des structures
intercommunales encore plus démocratiques. Sideurs au suffrage universel indirect
peut sembler normal pour une intercommunalité deises, il faut nécessairement pour

une intercommunalité de projets ouvrir le débatelours au suffrage universel direct.

1)_Une léqitimité démocratique indirecte contestée

La diversité des EPCI et leur développement posgatlement la question du mode de
désignation de leurs représentants. Le Code géndeal collectivités territoriales
comporte un certain nombre de régles. La jurispngderécente apporte également des
précisions importantes. La démocratie représergatist limitée, dans la mesure ou la
désignation des délégués intercommunaux releveutftage universel indirect et qu'il
peut étre constaté que les délégués communautagesont guére représentatifs des
populations. Il faut préciser que le président dERvant d’étre élu président doit étre

élu conseiller municipal puis délégué communautaire

L'article L. 5211-8 du Code Général des CollecésitTerritoriales prévoit qu'apres le
renouvellement général des conseils municipauxgdioe délibérant des établissements
publics de coopération intercommunale (EPCI) senitéau plus tard le vendredi de la
guatrieme semaine qui suit I'élection des mairesdéfaut pour une commune d'avoir
désigné ses délégués, la commune est représentde paire si elle n'a qu'un seul
délégué, par le Maire et le premier adjoint dansde contraire. La loi laisse ainsi aux

conseils municipaux le temps suffisant pour proceda désignation de leurs délégués

-62 -



- Le président d'un EPCI est-il wupermaire ? -

et le président sortant doit s'abstenir de procéada convocation de l'assemblée
délibérante avant le terme fixé par la loi tant ¢oes les délégués ne sont pas désignés.

A cet égard, le Conseil d'Etat, dans sa deécisiodeuavril 2005, a considéré que, s'il
est loisible au président sortant d'un syndicatcdenmunes de convoquer le nouveau
comité syndical pour une date antérieure au termeeddélai, il est tenu de différer sa
réunion si un ou plusieurs conseils municipaux nh'pas été encore en mesure de
procéder a la désignation de leurs délégués eeptést, pour ce motif, une demande de
report ; en revanche, a défaut de désignation dedé&gués a I'expiration du délai, le
président sortant peut Iégalement réunir le consy@dical, la représentation des
communes défaillantes étant alors assurée par lieeMd, le cas échéant, le premier

adjoint. Cette jurisprudence est valable pour tessEPCI.

La désignation particuliére des délégués et du prisent

Toutes les décisions de la politique de 'EPClskdiité propre, dont les communautés
de communes, les communautés d’agglomération ettdé@smunautés urbaines, sont
prises par les organes délibérants qui sont conspake délégués des communes
membres. Ces délégués sont élus parmi les comseiffeinicipaux des communes
membres, et presque tous les maires s’acquittentett® fonction. Les nombres de
sieges attribués a chaque commune sont fixés loes la creation d'une

intercommunalité, mais chaque commune peut avoimamimum un délégué. Alors,

dans la plupart des cas, les organes délibérastsntercommunalité sont composés par
tous les maires des communes membres, et des @éléjoutés selon la population de

chaque commune.

Avant de désigner les délégués puis le présidantgpartition des sieges est un enjeu
particulier, de la peut en découler le bon fonatie@ment a venir. Pour la communauté
de communes dans un délai de trois mois a compela chotification de l'arrété de

périmétre, le nombre et la répartition des siégeseain du conseil communautaire sont

fixés :

- soit par un accord amiable des conseils municighlas communes intéressées ;
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- soit en fonction de la population, par décisi@as @onseils municipaux des communes
intéressées dans des conditions de majorité géeliféequise pour la création. Dans les
deux cas, chaque commune dispose au minimum d’agesiaucune commune ne

pouvant disposer de plus de la moitié des sieges.

Pour la communauté d’agglomération, dans un dééaitrdis mois a compter de la
notification de l'arrété de périmétre, le nombrelatrépartition des sieges au sein du

conseil communautaire sont fixes :
- soit par un accord amiable des conseils municigls communes intéressées ;

- soit en fonction de la population, par décisi@as @onseils municipaux des communes
intéressées dans les conditions de majorité regpiser la création de la communauté

d’agglomération.

Dans les deux cas, chague commune dispose au nmnighun siége et aucune
commune ne peut disposer de plus de la moitié idges. La décision modificative peut
prévoir la désignation d’'un ou plusieurs délégudispseants, appelés a siéger au conseil

avec voix délibérative en cas d’empéchement duesutdulaires.

La communauté urbaine est administrée par un cboesaiposé de délégueés issus des
communes, dont le nombre est fixé, dans un délaitrdes mois a compter de la
notification de I'arrété de périmétre, soit parasctord amiable des conseils municipaux

des communes, soit conformément au tableau ( anexe

Dans les communautés urbaines qui comportent pusotkante-dix-sept communes, le
nombre de délégués est égal a deux fois le nombreainmunes représentées. La
répartition des siéges est établie, dans le ménfe dée précédemment, soit par un
accord amiable des conseils municipaux des commuemspar le fait qu'un siege est
attribué a chaque commune membre de la communbhagsieges restant a pourvoir,
auxquels seules les communes dont la populatiorsigstrieure au quotient obtenu en
divisant la population par le nombre de siegesardsta pourvoir participent, sont
répartis suivant le systeme de la représentatiopgrtionnelle a la plus forte moyenne.

Les dispositions |égislatives qui régissent |'élmttdes délégués des communes au sein
des organes délibérants des établissements publBcsoopération intercommunale

fixent des modalités de scrutin différentes seles tatégories d'établissement. Ainsi,
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pour les communautés de communes et les communéla@gglomération, les conseils
municipaux élisent leurs délégués au scrutin migoe a trois tours, conformément a
I'article L. 5211-7 du code général des collecésitterritoriales, alors que pour les
communautés urbaines l'article L. 5215-10 prévaitsarutin de liste a un tour avec une
représentation proportionnelle a la plus forte nmmg . Si, aprés deux tours de scrutin,
aucun candidat n'a obtenu la majorité absoluesil @océdé a un troisieme tour et
I'élection a lieu a la majorité relative. En caggdllité des suffrages, le plus agé est

déclaré élu.

Il convient de remarquer que pour les communautdsines, a défaut d'accord de
I'ensemble des conseils municipaux des communesbmesmla loi fixe I'effectif des
organes délibérants qui est situé dans la fourehdt50 a 155 sieges, ce qui facilite la
représentation des minorités municipales. En relwans'agissant des communautés de
communes et d'agglomération, qui sont tres hétéregy@lans leur composition comme
dans les compétences exercées, la loi laisse anxmomes membres une relative
souplesse pour la constitution de leur organe @édibt et le choix de leurs représentants
; ainsi la place faite aux élus communaux minorgsi dans les conseils de ces
communautés reléve de la libre décision de chagqumesail municipal, en fonction du

nombre de sieges a pourvoir.

Il s'agit donc d'un scrutin uninominal majoritair@yentuellement a trois tours, qui a
pour effet de favoriser les candidats de la magosi le conseil municipal ne décide pas
de son propre chef de réserver une place a I'oppogians sa représentation. Ce mode
de désignation permet a la commune de disposelred'eprésentation cohérente dans
I'organe délibérant, ce qui présente un avantagaiodorsque le nombre de sieges dont

dispose la commune est limité.

Ce systéme peut étre néanmoins remis en questesnlods que les communes membres
d'une structure de coopération fortement intégre@vent avoir suffisamment de siéges
pour envisager une désignation de leurs déléguéserant compte de la représentation
proportionnelle des sensibilités politiques repréées au sein du conseil municipal.

D'ores et déja, la loi a fixé un régime particulpgur la communauté urbaine.

Les dispositions de l'article L. 5215-10 du codéqé prévoient en effet I'élection des

délégués des communes - membres d'une communchaén@rau scrutin de liste a un
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tour, avec répartition des sieges selon les redieda représentation proportionnelle.
Pour les communautés de communes et les commundagigomeération, le législateur
a laissé aux conseils municipaux une certaine ®sgpl pour la désignation de leurs
délégués. Sirien ne s'oppose a ce que soientrdsiges délégués issus de la minorité
de l'assemblée communale dans le cas ou celle-sioltaite, la présence des élus
communaux minoritaires au sein de l'organe délibéde ces EPCI demeure aléatoire.
La généralisation du scrutin en vigueur pour lesnecmnautés urbaines pourrait
néanmoins présenter certains inconvénients, dansnésure ou elle supposerait
d'augmenter, parfois de facon importante, I'effedds organes délibérants des EPCI,
multipliant d'autant les contraintes pesant sur éass locaux qui doivent assurer la

représentation communale dans différents organismes

Les communes associées issues d’'une fusion dispoaem siege au sein de l'organe
délibérant de I'établissement public de coopératiarcommunale. Ces communes sont
représentées par le Maire délégué ou un représeqgten celui-ci désigne au sein du
conseil ou de la commission consultative. lls nevest prendre part aux votes (L.
5211-6 du CGCT). A défaut pour une commune d'awdgsigné des délégués, celle-ci
est représentée au sein de I'organe délibérant&RCll par le Maire si elle ne comporte
gu’'un délégué, par le Maire et le premier adjoirnsl le cas contraire. L'organe
délibérant est alors réputé complet. Lorsqu’une maime ne désigne pas ses délégueés, le
juge administratif ne peut enjoindre, dans le cadte référé liberté, au Maire de
convoquer le conseil pour procéder aux électiononseil d’Etat, commune de
Venelles, 18 janvier 2001) (L. 5211-8 du méme code)

Les désignations par un conseil municipal de sdégdés appelés a représenter la
commune au sein du conseil d'une communauté coastitdes opérations électorales
qui sont soumises aux regles applicables au caetentde I'élection des conseillers

municipaux. En vertu de l'article L. 248 du Code=dibral, seuls les électeurs, les

éligibles et le préfet peuvent saisir le tribunalmanistratif d'une protestation contre

I'élection des conseillers municipaux. Cette disjpms est applicable a la contestation

de I'élection des délégués par un conseil municipak lors que la commune n'a pas
gualité pour ce faire, elle n'a pas non plus géagwur faire appel, quand bien méme elle
aurait été invitée par le tribunal administratipgésenter des observations en premiere
instance (CE, 5 octobre 2005).
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L'élection des délégués est donc soumise aux rafjleode électoral, et notamment aux
délais de recours contentieux. Les délégués sartaont rééligibles. Les agents
employés par un EPCI ne peuvent étre désignéarpmades communes membres pour la
représenter au sein de I'organe délibérant de E&IEDe méme, la qualité de salarié
d'un Centre Intercommunal d’Action Sociale est imgatible avec la fonction de
délégué dans ce méme EPCI (article L. 237-1 du Coldetoral). Sauf décision du
conseil municipal de procéder a leur remplacembntnandat des délégués est lieé a
celui du conseil municipal dont ils sont issus. i@andat expire lors de I'installation de
'organe délibérant de I'EPCI suivant le renouvelent général des conseils

municipaux.

Il faut rappeler que les délégués et les dirigealets EPCI sont des élus du suffrage
universel, ils le sont nécessairement depuis l&levenement du 12 juillet 1999. Cette
loi a interdit la désignation de personne non diiem d'un mandat municipal au sein
des instances des EPCI a fiscalité propre. Il fappeler également ici que le Maire qui
comme étudié plus haut, est considéeré comme I'élprdximité par les citoyens, n’est
pas élu directement par la population, mais pawoleseil municipal. Toutefois il est déja
arrivé que le conseil municipal désigne une auges@nne que la téte de liste gagnante.

Il s’agit néanmoins d’un cas rare.

Les délégués communautaires sont ainsi choisis lpsrconseils municipaux des

communes membres de I'EPCI, en leur sein, selorrégies veillant a ce qu’aucune

municipalité ne détienne la majorité des siegequt chaque commune dispose au
moins d’'un siege. Le conseil élit le bureau compdsévice-présidents et du président
dont le nombre peut varier selon la taille de 'EPGn usage veut que dans les EPCI
de petite taille chaque commune soit représentéeuagiau. Ce n’est pas le cas dans les
communautés urbaines ou le nombre de vice-présidendloit pas dépasser 30% de
I'effectif global du conseil. Ce conseil est éluntme les municipalités pour un mandat

de six ans.

La désignation des conseillers communautaires @srcbnseils municipaux influence
fortement les modalités de pilotage politique das®l communautaire par le Président.
En effet, au-dela des logiques d’affrontement jpaplié, celui-ci tente en général de
développer des méthodes de travail avec les madioesiées sur une démarche

consensuelle. De plus, la posture du Présidentevani fonction de la nature de son
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« leadership » : un Maire de ville centre devenésiRlent de la communauté ne pilotera
pas la structure intercommunale selon le méme tregigu’'un €lu d’'une commune

membre ayant suivi la méme trajectoire.

Le président d’EPCI également conseiller municipal (ou Maire) et colhse

communautaire est quand a lui, élu par le conggdércommunal pour la durée du
mandat. (6 ans) A partir de l'installation de I'arge délibérant et jusqu’a I’élection du
président, les fonctions de président sont assupéesle doyen d’age. Il n’est pas
possible de prévoir une durée du mandat du présjan courte et ainsi d’organiser par

exemple des présidences tournantes entre les eliff@maires.

L'élection du président de tout établissement mublé coopération intercommunale
ainsi que I'élection des membres du bureau sonésquar les dispositions de I'article L.
2122-7 du code général des collectivités terriledapar le renvoi opéré par l'article L.
5211-2 du méme code. Ainsi, le président et lee-yaésidents sont élus au scrutin
secret et a la majorité absolue. Si, aprés deusstde scrutin, aucun candidat n'a obtenu
la majorité absolue, il est procédé a un troisigmeg de scrutin et I'élection a lieu a la
majorité relative. Cette disposition |égislativei gnstitue un scrutin majoritaire exclut
une élection des vices présidents selon un scptportionnel. En conséquence, les
statuts d'une communauté de communes ou d'une coeutd d'agglomération ne

peuvent déroger a la régle du scrutin majoritaoarg'élection des vice-présidents.

Ce mandat est prorogé jusqu’a la désignation dEgdés par le nouveau conseil en cas
de suspension ou de dissolution d’'un conseil mpaicou de démission de tous les
membres en exercice. Jusqu’a la loi relative aberliés et responsabilités locales, la
nouvelle élection d’'un Maire entrainait obligataitent une nouvelle élection des
délégués de la commune au sein des organismeseaxterCette automaticité avait pour
effet de mettre fin aux fonctions exercées pad@ggués, en tant que président ou vice-
président, au sein de I'EPCI. Il était ainsi sotdlalie de supprimer un tel dispositif, dont
les effets étaient de nature a déstabiliser learorg délibérants des EPCI. La loi relative
aux libertés et responsabilités locales a doncfmia I'obligation de ce renouvellement
(article L. 2122-10 du CGCT). Désormais, a la sudliéela nouvelle élection d’'un Maire,

le conseil municipal appréciera I'opportunité degader a une nouvelle désignation.
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La création des Etablissements Publics de Coomdératntercommunale ne s'est
accompagnée d'aucune régle spécifique définissamtmodalités d'élection de leurs
dirigeants. Le législateur a pris le parti de tgoser pour ces structures les régles
existantes relatives aux élections locales, notantncelles relatives a |'élection des
conseillers municipaux (voir notamment articles21%-1 et L.5211-2 du CGCT). Les

dispositions du CGCT relatives a la désignation degnes de la commune sont ainsi
applicables aux dirigeants des établissements gailnle coopération intercommunale.
Ainsi, il a été jugé que, par transposition despdgtions de l'article L.2122-10 du

CGCT relatif a la durée du mandat de Maire, la dudél mandat du président d'un
établissement de coopération intercommunale essixians (CE, 10 juillet 1995, M.

Dumaire). De méme, le Conseil d'Etat a récemmeaftfirétné que, s'agissant d'une
fusion de communes comportant création d'une conemassociée, I'éligibilité au

conseil consultatif est conditionnée par les régleglicables au conseil municipal (CE,
6 février 2002, Elections au conseil consultatfl@llemmes). L'application des regles

régissant le mandat des conseillers municipauxtdaesdonc le principe.

Or, ce principe comporte en lui-méme de nombreusgdications. La premiéere d'entre
elles est que le contentieux des élections degehrits des structures de coopération
intercommunale est également calqué sur celui tietiéns locales. Le Conseil d'Etat a
des lors décidé que, dans le silence des textesnitenait de transposer au contentieux

de ces élections les regles de la procédure coategt en matiere électorale.

Ainsi, par exemple, les dispositions de l'articlel®® du Code électoral imposant
notamment un délai de cing jours a compter du joerl'élection pour le dépbt des
réclamations dirigées contre les opérations élatésr ont été appliquées a I'élection
d'un représentant d'un syndicat de communes (CE,m20 1973, Charron). La

jurisprudence semble désormais bien établie supaiet. Un arrét récent du Conseil
d'Etat fait d'ailleurs application de ce princip€E, 13 mars 2002, Chevassus a
I'’Antoine). Ainsi, le juge administratif a décid€udifier les régles relatives aux

élections locales.
L'existence de cas particuliers

Récemment, le tribunal administratif de Montpelliar traité d'une hypothéese tres

particuliere. Suite a l'annulation de I'élection président et du vice-président d'une
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communauté de communes, de nouvelles électionsemivaté organisées. L'ancien
président de la structure de coopération intercomatey dont I'élection avait été

annulée, avait alors convoqué l'organe délibérantlad communauté. Les requérants
invoquaient le défaut de qualité de I'ancien présidde la communauté de communes

pour ce faire.

Le principe en la matiére est dés lors l'appliaatites regles applicables aux élections
locales. Toutefois, en I'espéce, il n'existait gagransposition possible des dispositions
du CGCT et de la jurisprudence. Le commissaire duvgrnement, pour pallier les
insuffisances des textes, a donc proposé « d'eanrevaux principes dégagés dans le
contentieux électoral » et de s'interroger sur dd fle savoir si la convocation par
I'ancien président de la communauté de communeg Bélection a été annulée a
constitué une manoeuvre de nature a altérer l&gbécdu scrutin. En I'espéce, le juge a
considéré que tel n'était pas le cas et a rejetdelmande du requérant. Ainsi, en
I'absence de texte applicable et devant I'impossitdnsposition des textes relatifs aux
élections locales, le juge applique les grandsqgopes du droit électoral, privilégiant
ainsi le respect de la sincérité du scrutin. (TAntpellier, 24 octobre 2001, M. Brady,
CE, 6 février 2002, Elections au conseil consuitdtHellemmes, CE, 13 mars 2002,

Chevassus a I'Antoine)

Le statut actuel de I'intercommunalité pose cepandk nombreux problemes que les
effets institutionnels et territoriaux des lois sassives ont considérablement accrus.
Selon certains élus, ce constat tend a dépossédeitdyen du contréle de I'action
publique locale. La population n’a qu’'une place uiéel dans [I'évolution de
I'intercommunalité, une nécessité de démocratisaest souhaitée par le plus grand

nombre.

L'idée de démocratiser les instances intercommunatt un débat important qui existe
depuis que l'intercommunalité a quitté le stadelalsimple mise en commun ponctuel

de certains services de base pour devenir un naoladlon de I'action publique.

Le respect du pluralisme est également considérédpanombreux élus comme une
exigence démocratique. La loi n°® 92-152 du 6 favfi®92 relative a I'administration
territoriale de la République a introduit le pripeidans les communes de plus de 3500
habitants d'une représentation proportionnelle ddas différentes commissions
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municipales. La loi du 27 février 2002 relativeaadémocratie de proximité renforce les
droits des élus, notamment ceux de I'oppositionjoAtd’hui, lorsqu’une collectivité

diffuse, sous quelque forme que ce soit, un bulletinformation générale, un espace
doit étre réservé a l'expression des conseillerappartenant pas a la majorité
municipale, départementale ou régionale. En revenalicune garantie n’est donnée a
I'opposition municipale pour étre représentée aim sk I'assemblée délibérante d’un

établissement public de coopération intercommunale.

Au regard de ces différents éléments, I'existents @onsensus fondé sur I'adhésion
politique au Président est généralement structatdeur du Président, Maire de la ville
centre, dont l'autorité politique sur le territoide la communauté est difficilement
contestable. Dans ce cas, tout en refusant I’hégéamade la ville centre, les élus des
communes membres adhérent a la démarche de sor Mairs I'espoir de bénéficier

d’'une extension de la dynamique de sa gestion.li@gume Marrel)

Le mode de désignation des institutions communeggaiest cependant facteur de
distanciation avec les citoyens — électeurs. Cestauteurs parlent méme de « dé -
territorialisation préoccupante de la légitimitéedive », du controle du citoyen sur
I’élu. La représentation est communale tandis daetibn est de plus en plus au niveau
de I'agglomération. On est méme fondé a parleré&edtion cachée » dans les élections
municipales car le troisieme tour des municipal&ssiplus I'élection du Maire mais

bien I’élection du président d’EPCI. Il s’agit d'uanjeu considérable mais qui reste peu
perceptible pour I'électorat. Pour permettre de prapher l'intercommunalité du

citoyen, la solution envisagée est d’élire son éspntant au suffrage universel direct.
En effet, il est légitime que ces échelons décisads, dont la place dans le paysage
institutionnel est croissante, soient €lus au sugiér universel direct. La perspective
d’'une géneéralisation de l'intercommunalité pournsemble du territoire renforce le

caractere inéluctable de cette réforme.
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2) Une institution & démocratiser

L’introduction du suffrage universel direct reprate une des mesures fondamentales
des réformes dans les intercommunalités. Avec ceiterme, les électeurs pourront
exprimer leur avis beaucoup plus directement saritgercommunalités. Alors qu’ils
restent aujourd’hui les bénéficiaires passifs deffet® des activités des
intercommunalités, ils reconnaitraient plus claieatn les institutions des

intercommunalités au moment de ces élections.
L’élection directe du président de I'Intercommunalité, une réforme controversée

Certains auteurs ne considérent pas l'institutiotue@lle de I'intercommunalité comme
démocratique, car ces délégués ne sont pas élgsiffnmage universel direct. (Jacques
Caillosse) D’autres a linverse pensent que lesercummunalités d’aujourd’hui
fonctionnent assez démocratiguement. Les débatgjpés dans les organes délibérants
des intercommunalités actuelles sont trés substianét constructifs, car y participent
tous les maires des communes membres, qui ont kEns® responsabilité des
communes. De plus, une réforme qui introduit leusor de liste, changerait la
composition des conseils intercommunaux et dimiaugerselon certains élus la
créativité de cet organe. Ce sont les raisons fesguelles ils craignent le changement

de l'institution.

Le développement et lI'importance a la fois démolgigue et budgétaire de certains
EPCI a fiscalité propre ont conduit a ouvrir le débde ['élection des délégués
intercommunaux, voire des présidents, au suffragigewsel direct. Une telle réforme
qui trouve aujourd’hui peu de soutien parmi lessdhrcaux reviendrait a accélérer la
transformation de l'intercommunalité en supra-comaié. La crainte que la supra-
communalité puisse conduire au dépérissement ea adrt des communes et au
remplacement du Maire par le président dEPCI, adoit le législateur jusqu'a
aujourd'hui a écarter I'élection au suffrage urseérdirect. Il a pourtant été convenu
jusqu’a maintenant, que du point de vue juridigles EPCI devaient rester des

émanations des communes.

Force est de reconnaitre pourtant qu'aujourd’hucarapromis repose essentiellement
sur l'illusion d'une intercommunalité subordonné& aommunes. Cette illusion fixe la

hiérarchie suivante : les communes sont les lieexpduvoir initiaux et les structures
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intercommunales des pouvoirs seconds. Dans les fadurtant, on sait que le
mouvement est inverse et que la décision est age'EPCI impulsé par le président

qui cherche ensuite a I'imposer a ses communesnomess.

Ce qu'offre aujourd’hui le paysage territorial fgars, ce n'est pas d'un coté des
collectivités territoriales dotées d'un territoiet bénéficiant d'un droit général a
administrer leurs affaires et de l'autre des EPi@gé par des présidents sans pouvoir
dotés seulement d'un périmetre, corsetés par heipe de spécialité et par la tutelle des

communes.

L'intercommunalité étant devenue un lieu de pouvyailitique et fiscal, elle doit aussi
devenir un lieu démocratique, sauf un jour a perslaelégitimité. C'est le premier
argument militant en faveur de I'élection au suj&auniversel direct. Les enjeux
financiers et fiscaux se situent désormais autanmigeau intercommunal qu'au niveau
communal et les budgets intercommunaux sont de @tuplus importants en volume.
L'autonomie fiscale des EPCI par rapport a leuramnones - membres et le simple fait
que les EPCI lévent I'imp6t créent naturellemene uesponsabilité des délégués
communautaires devant les contribuables, leurstélies. Le lien entre les électeurs et
les délégués communautaires est-il trop lache quaesd délégués ne sont pas élus
directement par les citoyens ? Telle est la quasfia se pose. Quant au risque, il n'est
pas seulement celui du « déficit déemocratique spiicerne également une insuffisance
de contrdle de I'électeur contribuable sur celuilgue I'imp6t malgré une démocratie

indirecte.

Ainsi I'intercommunalité nouvelle dont les ambitsosont nettement politiques, continue
toutefois a fonctionner comme une administration gkstion. Cette situation est
analysée par les partisans du suffrage universetdcomme un déni de démocratie. Il
faut toutefois reconnaitre qu'elle fait partie dumpromis fondateur dont il a été ici

plusieurs fois question.

Alors que l'intercommunalité se développe et s'@imndans les faits, I'Etat et les élus
locaux s'accordent pour continuer a la présentennce dépendant politiguement
uniguement des communes. L'intercommunalité est compromis national pour

surmonter le rejet des fusions de communes etvéllée compromis territoriaux établis
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entre élus locaux pour mieux organiser le parta@gerdssources destinées aux politiques

publiques et mieux organiser la vie locale.

Certes, au commencement, I'EPCI se définit plusspamission que par son territoire,
mais depuis 1999 (et I'obligation du territoirerdseul tenant et sans enclave pese ici de
tout son poids), I'EPCI renforce sa cohérencetterale, car son territoire devient une
condition de sa création de méme que sa popula@noutre, la loi exige pour la
communauté d'agglomération et la communauté urbajoue le territoire soit

« structuré » autour d'une ville- centre et d'uefdireu. Enfin, on se souvient que la
DATAR prédéterminait des territoires urbains (aummoe de 140) en fonction de
criteres multiples historiques et géographiques smaussi économiques (bassins
d'emploi). Le territoire d'un EPCI semble aujoutd’au moins aussi important que celui
d'une collectivité territoriale (commune ou déparéat) et il a en outre pour lui, s'il est
pertinent, d'étre actuel et en parfaite adéquadimat la situation démographique, sociale
et économique du moment, a la différence des tére$ historiques des communes qui

ne prennent plus en compte les évolutions démogapk et économiques.

Le mode d’élection du président d’EPCI ne faisetulau départ que de peu de débat.
De la sorte, il est convenu qu'’il soit élu par temseillers communautaires par référence
implicite au mode d’organisation des autres coiletgs territoriales. Ce sont en
conseéquence les organes délibérants des collegiviérritoriales qui sont élus au
suffrage universel direct, a 'occasion d’électionanicipales, cantonales ou régionales.

L’'exécutif est élu par I'organe délibérant lorsskepremiére réunion.

Au niveau communal, on constate que le Maire ndfeoumi d’'un déficit démocratique
ni d’'un déficit de notoriété. Les citoyens pensawbir €lu directement « leur » Maire ce
qui n’est pas le cas, car il est élu par le consrihicipal. La relation entre un Maire et
son conseil municipal n’est pas uniqguement celksentée par le CGCT. Le Maire en
effet va composer « sa » majorité municipale lotis@labore « sa » liste. A I'inverse le
président d’un conseil général, élu d’'un cantomsme titre que les autres conseillers
généraux, n'’est souvent qu’un « primus inter paxelsa situation était similaire pour le
conseil régional, son président était élu d’'un départements qui la compose. Le mode
d’élection a changé en 2004. Dorénavant les listag régionales avec une téte de liste
régionale et des sections départementales, un nsécanqui pourrait inspirer

I'intercommunalité.
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Le président d’'un EPCI est dans une situation anaoa celle d’avant 2004 pour les
élections régionales et la situation actuelle pesrélections cantonales. Il n’est élu que
d'une des communes membres. Il est envisageabledpanombreux auteurs que le
président soit €lu directement et administre la eamauté avec un conseil qui
représenterait les communes membres, élu directememon. L’élection du président
d’EPCI au suffrage universel direct donnerait urgentité toute particuliere a
I'intercommunalité, une reconnaissance démocratidoedamental au vu du roéle

inévitable de cet acteur dans la démocratie locale.

Cependant, ce scrutin suscite beaucoup de réactibmsest en effet pas facile de
I'introduire. Premiérement, en France, a lI'exceptidu Président de la République,
aucun chef d’une collectivité territoriale ou détiat n’est élu au suffrage universel
direct. Si I'on introduit le suffrage universel dat pour élections du président de
I'intercommunalité, il doit étre obligatoirementotrvé une raison trés claire et
convaincante, pour expliquer pourguoi seuls lesipents des intercommunalités sont
élus directement par les électeurs. Si ce scrugtnirdroduit, grace aux appuis directs
des électeurs, la position des présidents de rFootemunalité sera relativement plus
importante parmi les élus locaux, tandis que céds maires diminuera. Il provoquerait

un changement important du paysage politique.

Il existe également le probléme de la répartiti@s dompétences entre le président et
I'organe délibérant. Il faut cependant noter qufempant avec le principe traditionnel
selon lequel I'exécutif procéde du délibérant, ueke réforme si nécessaire soit elle,
présenterait le risque de multiplier les situatiai®s« cohabitations » entre un président
et la majorité de son conseil de communauté. It faanvenir a I'avance de regles qui
seront appliquées quand il y aura une différenceeeta volonté du président, qui
représente la volonté des électeurs de l'intercomatité entiere, et la volonté de

I’organe délibérant, qui représente celle des comasu

Aujourd’hui, dans presque toutes les collectivitésales, le chef du groupe majoritaire
assure la fonction de président ou de Maire, albesst trés rare que la volonté du
président et celle du conseil s’opposent. Cependarie président est élu directement,
les oppositions pourront apparaitre plus fréquentmiees oppositions elles-mémes ne
bloqueront pas le fonctionnement des intercommtésli Dans des communes a

I’étranger et notamment au Japon, les maires slust directement par les habitants et
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les conseillers sont élus lors d'une autre électiorais il n'y a pas de problemes
critiques, parce que les procédures sont arrét€asance dans le code des collectivités
locales, dans le cas des oppositions. (Kei KatpdWweanmoins, il n'est pas facile
d’introduire ce systeme aux intercommunalité car'yl a aucune expérience précédente

en France.

L’'intercommunalité connait des remises en questionpousse de plus en plus vers le
suffrage universel direct. En effet, les maireslet autres membres des organes
délibérants de l'intercommunalité essayent de pnovoo I'intérét de leur commune, en
maintenant I’équilibre tout en sauvegardant I'iétéde I'intercommunalité. Et pourtant,
les maires doivent absolument préserver les irgédé&t leur commune. Le Maire est
chargé d’'une maniere générale d’exécuter les dmtisiu conseil municipal et en
particulier de celles concernant la conservatiofiagministration des propriétés de la
commune et de faire, en conséquence, tous actseomtoires de ses droits. (Le Guide
du Maire) lls ne peuvent accepter les politiquesfareur de l'intercommunalité, au
détriment de leur commune. Bien entendu, les pplgs de I'intercommunalité ne

sacrifient pas toujours une partie des communesbmesn

Cependant, il est vrai que certaines politiquesl’'oteercommunalité engendrent des
résultats partiaux parmi les communes membres. rhesmbres actuels de l'organe
délibérant de lI'intercommunalité, dont les mairédes autres délégués des communes,
ne seraient pas appropriés pour prendre des dasigle cette sorte. Sans changer le
systéme, nous ne pouvons exiger des maires, depansrement lors du débat au sein
de I'intercommunalité. S’il accepte une politique kintercommunalité au détriment de
I'intérét de sa commune, les électeurs le jugeedtourront empécher sa réélection lors
des prochaines élections municipales. Le président’EPCI est le chef d’orchestre
essentiel de cette intercommunalité pour permattalépasser les clivages entre parti
politique pour créer une réelle dynamique baséencerdtudié plus haut sur la recherche
de compromis. Le réle du président dans ce cas gtedm créer une réelle adhésion au

projet communautaire.

La majorité des maires ne « peuvent» pas accegéerpromouvoir l'intérét de
I'intercommunalité au détriment de leur commune joAud’hui, I'intercommunalité est
considérée comme l'un des acteurs importants dpoléique locale, qui exerce les

politiques que les communes ne peuvent pas faoknsent. Cependant, l'institution
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actuelle ne permet pas aux délégués de promouviotérét intercommunal et ce
probleme peut empécher parfois le développementf atd I'intercommunalité.
L’'intercommunalité ne doit pas rester au stade wW@gociations entre les communes.
Elle doit poursuivre I'intérét intercommunal en d8pant l'intérét de chague commune.
Pour ce défi, certains auteurs et élus jugent tiimSon actuelle insatisfaisante et

préconisent I'introduction d’un autre systeme piiésnocratique.

La Commission intercommunalité de I'AMF a été clgargle réfléchir au mode de
désignation des conseillers des structures intemtomales. La question de la
circonscription électorale a été tranchée au sancette commission, en faveur du
territoire communal, aux dépens de celui de l'ésabiment public de coopération
intercommunale (EPCI). Quant a la répartition deges, la commission a estimé que
I'élection au suffrage universel direct pourraittrainer une harmonisation de la
répartition au sein du conseil communautaire. S&mit du nombre de scrutins, la
commission a observé que seuls des scrutins séperésettraient que soient élus au
conseil de I'EPCI des élus dépourvus de mandatceipali En cas de scrutin unique, les
candidats a I'élection intercommunale pourraierg ébchés sur les listes, ou les tétes de

liste seraient désignées d'office.

Enfin, la commission s'est interrogée sur le moéesdrutin proprement dite. Elle a
estimé qu'avec deux scrutins un systeme compakaluielui des élections municipales
pouvait étre mis en place. En revanche, en cas atatis unique, elle suggeéere

d'appliguer le méme systéme que celui de la loLMB ( Paris Lyon Marseille du 31

décembre 1982 ) dans les communes de plus de 3&fi€ants ayant plus d'un siege a
pourvoir a I'EPCI. Dans les communes de moins d&03 habitants, la commission
recommande d'organiser des scrutins séparés. Cettenission préconise une seule
élection, concomitante a I'élection municipale.rhede de scrutin dit « PLM » pour les
communes de plus de 3 500 habitants fait égalenten@animité. De méme, la

commission propose que, pour les communes de nmi@n8 500 ou 2500 habitants,
soient désignés comme représentant le ou les darseayant obtenu le plus grand
nombre de voix. Il existe pourtant déja des méaaass pour rapprocher le citoyen des

décisions communautaires.

La question de la légitimité des élus intercommunast directement liée a celle de la

|égitimité des conseillers généraux. C'est aing tpirapport Mauroy considere « qu'a
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long terme, la généralisation de l'intercommunatitéélection au suffrage universel des
conseillers communautaires permet d'envisager umeluton vers un conseil
départemental composé par les présidents des amencnalités ». Une telle évolution
aboutirait, selon ce rapport, a réduire le role dpartement a I'harmonisation des
moyens et la coordination entre intercommunalitésjuant donc de remettre en cause
I'institution départementale elle-méme. La comnuisss'est alors contentée de proposer
deux solutions d'évolution du mode de désignatias @&lus départementaux. La
premiére consisterait a envisager un scrutin de Asla proportionnelle sur la totalité de
la circonscription départementale, la seconde ptraieun redécoupage des cantons

gui tiendrait compte des territoires intercommunaux

Quelle que soit la solution retenue, elle permetteafaire en sorte que les citoyens
soient représentés directement et que les conseitsmunautaires et les bureaux soit
plus représentatifs des électeurs : parité, caiégosocio — professionnelles. Si
I'intercommunalité accede au statut de collectivitérritoriale directement ou
indirectement grace a I'élection au suffrage urdeedirect de ses organes délibérants, il
apparaitra aussitot qu'il y a un échelon adminigtiacal de trop. L'existence de la

commune comme du département sera alors remis estiquo.
La démocratie participative un palliatif au déficit de la démocratie représentative

Malgré ce constat dé déficit démocratique des tim$tins intercommunales, les EPCI
mettent en place des mécanismes de démocratiecipattve. Ceux-ci permettent de
dépasser ce fossé qui existe entre les instituttmmmunautaires et les citoyens. Le
développement de la démocratie participative locglasse également par le
développement des partenariats entre la commutieniercommunalité. Ainsi, c’est a

I’échelon des communes et de l'intercommunalité dmdégislateur a encouragé ou
imposé la mise en place d’instances participats@sime les conseils de quartier, les
commissions consultatives des services publics uwcau encore les conseils de
développement. En plus de ces instances prévueka par, de nombreuses expériences

de consultation, de concertation, de débat puldit sitiées

Pour que la participation des citoyens a la vieicommunale devienne réalité et pour
pallier a ce déficit démocratique issu du suffragpversel indirect, un certain nombre
de mesure ont été prises tant dans le domaine idérihation que celui de la
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consultation.

L'information peut étre recherchée par les habdamt accordée par les EPCI. Toute
personne physique ou morale a le droit de demacml@munication sans déplacement et
de prendre copie totale ou partielle des procébawer des organes des EPCI, des
budgets et des comptes de ces établissements qainsdes arrétés de leur président.
Dans les EPCI comprenant au moins une commune &®03habitants et plus, le

dispositif des actes réglementaires, pris par Borgdélibérant ou I'organe exécutif, est
transmis dans le mois, pour affichage, aux communembres ou est publié dans un
recueil des actes administratifs. Une deuxiéme nitgdde participation a été instituée :

la consultation.

La consultation peut prendre des formes diversesigivent étre parfois mis en place
obligatoirement et qui dans d’autre cas voient leise en ceuvre étre facultative. Dans
les EPCI de plus de 50 000 habitants est crééeomenission consultative des services
publics locaux pour I'ensemble des services publijcsils confient a un tiers par
convention de délégation de service ou qu’ils eiphd en régie dotée de I'autonomie
financiere. De par sa composition, elle permet &atipipation des habitants et des
usagers a la vie des services publics, puisquerantssion sera composée de membres
des organes délibérants et de représentants diatsos locales. A cOté de cette

obligation, des possibilités sont offertes.

La premiére prévoit que l'organe délibérant d’'un CEPpeut créer des comités
consultatifs sur toutes affaires d’intérét intercoonal relevant de sa compétence. Le
président joue alors un réle central. Les membresat nommés certes par I'organe
délibérant mais sur proposition du président qu &ra choisis en raison de leur

représentativité ou de leur compétence.

La deuxieme prévoit que les électeurs des commuoresbres d’'un EPCI peuvent étre
consultés sur les décisions que I'organe délibéoante président de cet établissement

est appelé a prendre pour régler les affaires deolapétence de I'établissement en

matiére d’aménagement.

La troisieme offre la possibilité a un cinquiemesdé&ecteurs inscrits sur les listes

électorales des communes membres de 'EPCI de d#snai ce que soit inscrite a
I'ordre du jour de I'organe délibérant I'organigatid’'une consultation sur une affaire
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relevant de sa décision, la délibération, indigupressément que cette consultation
n‘est qu'une demande d’avis. La voie de référendioral que la révision de la
constitution du 28 mars 2003 a ouverte pour lesectvités territoriales ne I'a pas été

pour les EPCI.
L’EPCI, une collectivité territoriale de facto ?

Cette réforme qui introduit le Suffrage Universelrdzt dans l'intercommunalité a
fiscalité propre risque de créer un nouvel échalencollectivité territoriale et a terme
faire disparaitre les maires et ainsi de factocesmunes comme échelon politique de
base. Eriger en nouvelle collectivité, l'intercommalité entrerait dans la catégorie
prévue par la Constitution comme celle crée paoilaToutefois Gérard Marcou, précise
que le rapprochement des articles 3 (al. 3), 24 2tde la Constitution permet de
considérer « qu'une collectivité territoriale paaitrs’administrer par un conseil élu au
suffrage universel indirect et que si les colleités s’administrent librement par des
conseils élus et dans les conditions prévuesaéui) rien n’exclut de ces conditions la
création d’établissements publics dont I'organeilbdhnt ou exécutif serait élu au
suffrage universel ». On constaterait également ormification nécessaire de la
composition du college électoral des sénatoriglesy prendre en compte de facon plus
importante ce nouvel échelon et une nécessité fdemér la Constitution pour ajouter

un nouveau cas de recours au suffrage universettdir ceux déja prévus par celle-ci.

L'EPCI est censé étre subordonné au contrble decessmunes - membres, mais
aujourd’hui il témoigne au contraire d'une grand®aomie. Une fois créé, la loi n'a pas
dotée les communes - membres d'autre forme de itioerque celle du rappel par la

commune - membre de ses délégueés.

Aussi peut-on se demander si I'EPCI a fiscalitéppgan'a pas évolué vers un statut plus
proche de celui de la collectivité territoriale qde celui de I'établissement public et si
cette évolution, qui n'a pas été maitrisée paédgslateur, ne débouche pas logiquement
sur le choix de I'élection au suffrage universelest oublier cependant que le
développement de l'intercommunalité a fiscalitéppeopeut étre considéré comme un
outil expérimental dans le domaine de l|'organisatierritoriale. Certains auteurs
pensent cependant que figer la carte intercommuangl@urd'hui en autorisant I'élection

au suffrage universel direct des délégués reviendranterrompre prématurément la
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réforme de l'organisation territoriale et la reaiar du meilleur échelon d'administration
local de base.

Sur le plan juridique, la définition de la colledté territoriale ne s'arréte pas a la
nécessité du suffrage universel direct. La Constituimpose des « conseils élus » sans
préciser la nature directe ou indirecte du suffraans la définition juridique de la

collectivité, I'élément déterminant est moins lauma du suffrage que celle du champ de
compétence. C'est des lors la « clause généraleodgpétence » qui caractérise la
collectivité territoriale, c'est-a-dire, pour repdze la définition récemment donnée par
le juge de la compétence de la commune, « I'habidih pour le conseil municipal a

statuer sur toutes les questions d'intérét pubdimmunal, sous réserve gu'elle ne soit
pas dévolues par la loi a I'Etat ou & d'autresqerss publiques » (Conseil d'Etat, 29
juin 2001, Commune de Mons en Baroeul). Il s'agihd d'une compétence de principe
définie négativement (tout sauf ce qui reléve detses). Il ne s'agit pas d'une clause de

« compétence générale », les collectivités n'ostlpa&ompétence de leurs compétences.

Pourtant, la démonstration inverse commence a dendee. Les communes et la
communauté sont institutionnellement imbriquées m@mavec le pouvoir de police
étudié plus haut. Le régime de la taxe professibaenenique interdit des politiques
fiscales et financiéres totalement autonomes. Lembres du conseil de communauté
sont désignés par les conseils municipaux parmisl@sembres. Les compétences des
deux structures ne sont plus séparées comme lelpdst principe d'exclusivité, mais

fortement enchevétrées.

On découvre, et on le lui reproche, que lintercamalité a créé un niveau
d'administration locale la ou on pensait d'abortlige simple coordination de I'existant

pouvait suffire.

Cependant, on comprend actuellement que I'enjed'idi@rcommunalité a fiscalité
propre est essentiellement devenu celui de la nontagssentiel de l'administration
territoriale. Le développement brutal de la nouséfitercommunalité a permis de mettre
en lumiere les imperfections de notre organisatimitoriale. Tous les domaines de
I'action publique locale sont concernés et le gartdes compétences entre les différents
niveaux, définitif ou a titre expérimental, semhdavrir la voie a une redistribution

encore plus grande. Le Maire n'est plus l'uniquea &cal, le président d’EPCI est
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devenu incontournable. Il est naturel alors queboeleversement introduit par la
nouvelle intercommunalité conduise a soulever laesgion du meilleur échelon
d'administration et, partant, de juger quel échedshen trop et donc de privilégier un

executif par rapport a l'autre. (Le départementaoaommune)

Le succés de lI'intercommunalité marque en consétpiele son empreinte I'ensemble
du paysage institutionnel local. C’'est en premieulle role du département qui s’en
trouve transformé. Aujourd’hui essentiellement fiedéur des petites communes, sa
place sera moins assurée face a des entités pfissvat disposant de plus de moyens.
La commission présidée par M. Mauroy en 2000 a wmépet considéré que la
suppression de ce niveau comporterait plus de esggue de bénéfices réels. Le
département reste irremplacable en matiere d’ad®proximité notamment en ce qui
concerne le social, la culture ou les équipemdrdasjuestion se pose différemment pour
la commune. Toutes les communes n’ont pas le m@ods et les mémes capacités a

subsister.

Néanmoins il faut noter a ce titre que si 52 % #eancais sont favorables a ce que
I'intercommunalité constitue un nouvel échelon,nkssont que 22 % a souhaiter qu’elle

se substitue aux communes (enquéte SOFRES - a060t@t& par le Rapport Mauroy).

C'est un mérite de l'intercommunalité issue deialé 1999 d'avoir provoqué cette prise

de conscience. Le bilan de l'intercommunalité ndlevest toutefois essentiellement le

bilan d'une expérimentation. On ne peut que regrajtie ce bilan soit préoccupant du

point de vue de l'efficacité de la dépense publigaes pour autant remettre en cause
I’efficacité institutionnel de I'intercommunalitéRapport Cour des Comptes 2005)

Les structures intercommunales les plus importartessent d'étre percues comme
issues de la réunion des volontés des communes-bmenpour assumer ensemble des
compétences ; elles deviennent I'expression daindie pouvoir représentant l'intérét de
la population du territoire concerné, intermédiaigatre la commune centre et le

département. Cependant, cette situation ne se agvelpas sans tension ou pour parler
plus clairement, la ville centre ne reste pas iiédénte devant ce phénomene. L'EPCI
est soumis aux consequences néfastes du clivalgeceihtre/villes périphériques, tandis

gue les intercommunalités rurales qui regroupers demmunes plus semblables les

unes aux autres, semblent moins concernées paanzidap propre a l'intercommunalité
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de projet. La personnalité du président de I'EP€lIteutefois un des moyens de rompre

ces oppositions classiques.

L'action intercommunale est soumise aujourd'hui es grincipes de spécialité et
d'exclusivité qui se révelent peu adaptés a lareatactuelle des pratiques et qui,
d'atténuations en dérogations successives, appardisomme des figures d'exception.
Cette réalité ne fait plus des communautés desnisgees autonomes par rapport a leurs
communes membres, mais bien au contraire, dessieesaorte de tandem institutionnel

informel dirigé par un président d’EPCI aux commpétes inévitablement étendues.

Le président d’EPCI est devenu un acteur inévitatdda démocratie locale. Son réle
semble encore évoluer avec [I'émergence souhaitéened’ réelle démocratie
intercommunale. La reconnaissance de l'intercomritthaomme réelle collectivité
territoriale peut également accélérer son dévelomm. L'intercommunalité connait ses
premiéres remises en question au vu des dernieggpors publics. Mais
I'intercommunalité reste un chantier en construttigui cherche sa voie. La supra-
communalité est incontestablement en marche, samsngitre pour autant la
simplification territoriale qui reste le credo desormes institutionnelles successives.
L’évolution du régime de coopération intercommunalénscrit cependant dans le

double défi de proximité et d’efficacité des modiesgestion locale.

Actuellement, le président d’EPCI semble étre swper maire avec un territoire plus

vaste, des moyens importants et un mode de fonotiment rénové. Mais il n’a pas

I’étendue des pouvoirs que conserve le Maire maltgé partage de certaines
compétences. Il faudra attendre encore un peu adantvoir les dirigeants de

I'intercommunalité supplanter la position du Maitee président d’EPCI reste malgré
cela le chef d’orchestre de I'intercommunalité pettant la cohabitation de Maires aux
couleurs politiques différentes et aux intérétsedipents. Un effort devra étre fait aupres
des citoyens pour qu’ils reconnaissent cette iastih, son réle et ses pouvoirs. Le
président d’EPClsupermaire n’est peut étre pas qu’une fiction mais hiee évolution

en marche, voir pour certains une « révolution qrate ».
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Annexe 1

Lettre et questionnaire envoyés aux €élus et fonai#ires vivant I'intercommunalité.

A l'attention du président de la communauté de cames/ agglomération

Questionnaire pour un Mémoire de Master 2 voie Rede

Actuellement en Master 2 Droit des collectivitéscdtes a I'université d’Orléans,
j'effectue mon mémoire de recherche sur I'exécdif I'intercommunalité a fiscalité
propre. Mon responsable de mémoire est le profestaeques Ferstenbert. (Directeur
du Master Administration Publique Territoriale, (aaitivités Territoriales)

Je me permets de vous écrire et de vous invitéparrdre au questionnaire ci-joint pour
me permettre une approche pragmatique de mon étude.

Je souhaite par vos éclairages nécessaires analgsecompétences et droits des
présidents d’'EPCI a fiscalité propre en parallélecaceux des maires, pour s’interroger
sur la place des présidents d’EPCI a fiscalité ppdpce aux maires.

Suite a vos réponses, j'espére pouvoir vous remepnsi vous le pouvez afin
d’approfondir cet échange. Bien entendu, sur simgdgnande je vous enverrai la
rédaction définitive de mon mémoire.

En espérant que vous préterez une attention toauteécpliere a ma demande, veuillez
agréer monsieur I'expression de mes sentimentsgisis.

Baptiste Chapuis

Etudiant en Master 2
Droit des Collectivités Territoriales
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Questionnaire concernant le mémoire de Master 2

Les questions ne sont que des indicateurs pourépesses ouvertes.

Question 1 :

Si vous étes président d’'un EPCI
Comment concevez vous vos rapports (juridiquesijtigak...) avec les Maires des
communes membres de votre EPCI ?

Si vous étes Maire, la méme question mais avecdsigent de 'EPCI

Question 2 :

Que pensez vous du statut actuel de I'élu intercamah? (Président et délégué)
Formation, rémunération, protection juridique...

Question 3 :

Quelles compétences manquent ils aux président® @ Epour devenir des organes
exécutifs comparables aux Maires ?

Question 4 :

Comment envisagez vous l'avenir de l'intercommuiéatoncernant les pouvoirs des
présidents d’EPCI ?

Quelle place pour les Maires dans I'intercommuéadiémocratisée ?

Pour finir, je souhaite vous remercier sincerement’avoir pris le temps de remplir
ce questionnaire.
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Tableau de référence pour définir le nombre degl@é&ommunautaire pour une

Communauté Urbaine.

Nombre de

communes

Population municipale totale de INagglomération

200 000

au plus

2000001 a
600 000

600 0001 a
[ 000 000

1 000 000

Plus de

20 au plus
De 21 4 50

Plus de 50

80
90
120

a1
120
140

120
140

155

=,

Annexe 3

Tableau synthétique des possibilités de cumul dedatzs.

Député Eurapéen

Consciller Régional
ol
Yice-Président

Président dEPCI

Député Européen

Conseiller Geéncral

LT
Yice-Président

Président d'EPCI

Député Eurapéen

Conseiller Régional
ou
YVice-Président

Président de
Consell Geéndral

Conseiller
Viumeipal ou
Adyoint

Président d'EPCI

Président d'EPCI

President de

Consell Régional

Conseiller Gencral

(i

Yice-Président

Président dEPCI

Conseiller Régional
ou
YVice-Président

MWlare

Président d'EPCI

Président de

Consell Régronal

(I
YWice-Président

Conseiller
Vumcipal ou
Adyjoint

MWlare

Président dEPCI

. |
Conseiller Gencral

Président d'EPCI

Présadent de

Consell Geéndral

Conseiller
Vumeipal cu
Adjoint

Président dEPCI
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